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1 Cezhraniéna spolupraca

Spoloéna, cezhrani¢éna rozvijacia stratégia, programové ciele

Stratégia

Metodika, ktoru Vam teraz predstavime je pokraCovanim stratégie riadiaceho
Programu cezhrani¢nej spoluprace Madarsko — Slovensko — Ukraina 2004-2006,
beruc do pozornosti nasledujuce aspekty:

Buduci teritorialny spolupracujuci program je rozSireny na iné zemepisné oblasti.
Dvojstranné, tykajuce sa iba Zupy rozprestierajuce sa pri Madarsko-slovenskych
hranic;

Program INTERREG od roku 2007 v ramci tretieho ciefa nahradi Eurdpska
teritorialna spolupraca, ktora ma rdézne regulacné prostredie a umoznuje
podporovanie len spolo¢nych projektov;

Kym v predoslom cykle existovali medzi dvoma Statmi hranice, tieto hranice ,zmiznu”
v nasledujucom programovom cykle;

Beruc do uvahy Community Strategic Guidelines (CSG) na obdobie 2007-2013
mozno planovat programy, toto dava véeobecny ramec zo Strukturalnych fondov na
uskuto€nené programy.

Centralna zlozka stratégie zostava bezmenna: chce dosiahnut posilnenie
hospodarskej a spoloCenskej integracie pohranicia.

Pripojenim sa k Eurdpskej unii Madarska a Slovenska hranice medzi dvoma Statmi
sa stali vnutornou hranicou EU, hoci ,zaniknutie” tychto hranic nie je z jedného dna
na druhy. Vysledkom pripojenia mozno vyuzit rdzne potencie regionu, uskutoCni sa
volny pohyb osbb a tovaru.

Vysledkom zaniknutia Statnych hranic porusili sa hospodarske, spoloCenské a
kulturalne spolupracujuce priehrady. Toto umozrniuje pouzitie spoloénu, efektivnejSiu
kapacitu a infrastruktru  pohraniia, so  spolupracou mébze  rast

konkurenciaschopnost regiénu.
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Ako situaCna analyza stratégie bola zdbraznena, hlavnou priehradou uzkej
spoluprace medzi dvoma Statmi bola obmedzena dostupnost. Program preto chce
podporovat rozvijanie dopravnej a komunikaCnej infrastruktury. Okrem
modernizovania egzistujucich sieti bude moznost na rozSirenie infrastrukturalnych
ZloZiek, kde regién rozdeluje rieka na dve Casti.

Program dérazne podporuje pohraniény integrovany rozvoj hospodarstva s tym
ciefom, aby zlepSil konkurencieschopnost' a prispel k vytvaraniu novych pracovnych
miest. Preto predovSetkym vytyCi za ciel zlepSit podmienky obchodnej spoluprace a
zameriava sa na vyuzitie uc€inného a koordinovaného potencialu vyskumného
rozvijania.

V réznych oblastiach regiénu najddlezitejSim prijmom zdrojov je turizmus. K vyuZitiu
tohto potencialu je potrebny spoloény rozvoj a spolupraca regiénov.

Kru€ovou podmienkou konkurencieschopnosti je rozvijanie ludskych zdrojov a ich
efektivne vyuzitie. Program preto podporuje nadviazanie kontaktov Skolskych
institucii a rozvoj institucii, okrem toho kladie déraz na podporu spoluprace trhu
pracovnej sily a na jeho integrovany rozvoj.

Vynimo¢na hodnota pohranicia je bohatstvo prirodnych oblasti. Ochrana prirodnych
oblasti, respektive uchovanie prirodnych oblasti obe strany vyzaduju obrovskeé usilie.
KedZe zne istenie prirody — znecistenie vzduchu a riek — nie je len javom v ramci
hranic, preto ucinnu obranu proti prirodnym rizikdm treba spolo¢ne, spoloCnym
regulovanim vyriesit..

NajdllezitejSim aspektom ucinnej cezhraniCnej spolupraci je, aby sa ludia prijali,
porozumeli sa navzajom a aby boli schopni spolupracovat s druhym. Preto je

potrebna podpora spoluprace komunit, ktora priblizuje ludi.

@
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Ciefle

Celkovym strategickym cielom cezhraniénej spoluprace je posilnenie integracie
pohrani¢ného hospodarstva a spoloCnosti.
Celkovy ciel a klfuCové jednotky programu viedli k vytvoreniu nasledujucim
Specifickym ciefom:

— posilnenie hospodarskej konkurenciaschopnosti pohranicia;

— rozvijanie spoloCenskej a kulturalnej koherencie medzi ludi a komunity;

— ZzlepSenie dostupnosti a komunikacie pohranicia;

— ochrana prirodnych hodn6t.
Hore uvedené Specifické ciele sustreduju na vytvorenie zakladov spolo¢ného
rozvoja. Popri spolo€ného rozvoja program musi prispiet — dodrzanim horizontanych
principov - bezpe€nej a rastovej rovnovahy. Na zaklade tohto pristupu, v ramci
programu kazda intervencia musi zabezpecit rovnopravnost medzi pohlavami, musi
mat na zreteli Specialne potreby znevyhodnenych oséb, zdravotne postihnutych oséb
dalej musi chranit’ prirodné a stavané prostredie.
Hore uvedené horizontalne ciele treba mat na zreteli po¢as celého programového
cyklu, vratane programovania, naznacCenia monitoringovych indikatorov a

hodnotenia, dalej vytvorenie kritérii pri vyberani projektov, pri kazdej intervencii.

Priority

V zaujme uskutoCnenia cielov vytvorili sa tri prioritné osy. Prva priorita —
hospodarstvo a spolo¢enstvo — vo velkom mnozstve nasleduje lisabonsku
stratégiu EU, druha priorita - udrziavatelny rozvoj, ochrana zivotného prostredia
a prirody — sluzi goteborgsky program, kym tretia priorita podava technicku pomoc k
uskuto€neniu programu. AkEny plan je opis priorit na podrobné akcie, €innosti —
dodnes su rokovania na obsahovu zlozku — bude neoddelitelnou sucastou.

1. Priorita: podporuje tie spoluprace, ktoré prispeju k hospodarskemu a

spoloCenskému integrovanému rozvoju;

L1} : €3
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2. Priorita: ciefom je zlepSenie fyzickych podmienok spoluprace, predovsetkym v
oblasti dopravy a komunikacie, dalej infrastrukturalnej oblasti ochrany Zivotného
prostredia;

3. Priorita: odborna pomoc (Technical Assistance).
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1. Priorita: Hospodarstvo a Spolo¢enstvo

Hlavné ciele priority

Na 1. prioritu alokované zdroje sluzia na podnet a rozvoj hospodarskych a
spoloCenskych vztahov. Cielom priority je podporit cezhranicnu obchodnu
spolupracu, vyrazne podporuje vytvorenie podmienok spoluprace, v ramci nich rozvoj
obchodnych infrastruktur. Priorita vztahuje sa na rozvijanie fudskych a in&titu¢nych
vztahov v oblasti rozvoja vyskumu, Skolstva a trhu ludskych sil. Podporuje spolo¢né
turistické rozvoje a zdravotnicke spoluprace, dava oblast k vybudovaniu spolocnej

siete a partnerstva.

Cielové skupiny a prijemcovia

Ciefové skupiny priorit:

a) osoby a domacnosti;

b) podnikania;

c) nevladne neziskové organizacie, NgO;

d) vladne institucie, organizacie.

Potencialni uchadzaci (prijemcovia) su nasledovni:
miestne a Zupné samospravy a ich institucie;
vysokoskolske institucie, vyskumné ustavy;
zakladné a stredné skoly, odborné institucie;
neziskové organizacie, komory;
neziskoveé turistické organizacie;
kniznice, muzea, divadla, kulturné institucie;
zdravotnicke institucie;
iné nestatne, neziskové organizacie;
neziskové organizacie na rozvoj hospodarstva;
regionalne zdruzenia;
regionalne rozvojoveé agentury, zupné rozvojove agentury;

organizacia eurorégionalneho manazmentu.

@
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Zoznam planovaného (indikativneho) riadenia

Intervencia:

Intervencia:

Intervencia:

9

Podpora cezhraniénej obchodnej spolupraci
Zalozenie a rozvoj existujucich a novych obchodnych/hospodarskych

infrastruktur

Podpora vytvorenia novych a existujucich cezhrani¢nych klastrov
Rozvoj a sprevadzkovanie cezhrani¢nej informacnej sluzby pre malé- a
stredné podnikanie (zameranie sa na moznosti spoluprace)
Vypracovanie $tudii uskutocCnitefnosti, technickych planov, stavebnych

planov, studii odpadov Zivotného prostredia

Podpora cezhraniénej spolupraci K+F a inovacia

Spolo¢ny rozvoj infrastruktury Skolstva, vyskumu, technicky vyvoj a
inovacia (Education and Research and Technological Development and
Innovation; podla anglického pomenovania viackrat pouZzivaju skratku
ako RTD)

Zlepsenie instituCnych vztahov, pomoc pri partnerskych vztahov medzi
univerzity, vyskumné institucie, inovaéné a technologické centra, dalej
medzi podnikania

Uskutocnenie spolocnych vyskumnych projektov, rozSirenie vysledkov
Vypracovanie $tudii uskutocCnitefnosti, technickych planov, stavebnych

planov, studii odpadov Zivotného prostredia

Pomoc pri spoloénych turistickych projektoch

Rozvijanie spolo¢nych turistickych produktov

Vybudovanie a zmodernizovanie turistickych zaujimavosti a k nim
patriace infrastruktury

Podpora destinaéného-manazmentu —  zaloZenie  destinacno-
manazmentskych organizacii, podpora vybudovania siete medzi

turistické organizacie

10 E:%
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Podpora spoloCnej promovanej a marketingovej Cinnosti, podpora a

zlepSenie viacjazyCnej informacie

Intervencia: Zdravotnictvo a rizikova-prevencia
Podpora spoluprace zdravotnych sluZieb (spolo¢né ziskanie, nakup
vybavenia a pouzitie, K+F, tréningy, zavedenie elektronickej zdravotne;j
karty)
Podpora spoluprace zdravotnych sluzieb (koordinacia nudzovej pomoci,
rozvijanie komunikacnych systémov, rozvijanie starostlivosti)
Intervencia: Rozvoj kapacit partnerskych, programového- a projektového
manazmentu
Rozvoj integrovanej organizacnej Struktury, vytvorenie spolupracujucich
sieti
Harmonizacia existujucich  rozvijacich planov a programov,
vypracovanie spolo¢nych Stratégii a planov
Spolocné rozvijanie projektového mamazmentu a planovacej Cinnosti
Spolo¢na PR ¢innost
Intervencia: Spoloéné pouzitie a rozvoj f'udskych zdrojov

9

Podpora cezhrani¢nej spoluprace v oblasti Skolstva a doSkolovania
Podpora zaloZenia a spoluprace cezhrani¢nych sieti a modelov v kruhu
Skolskych institucii

Vypracovanie, zorganizovanie a uskutoCnenie vzdelavacich programov
v odbornych instituciach

V  zaujme zlepSenia Strukturalneho nezamestnania podpora
organizovanych Skoleni, podpora celozivotného vzdelavania (lifelong

learning), zlepSenie informaénej sluzby pracovnych sil na trhu

11 E:%
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Intervencia:

Podpora vybudovania novych a existujucich instituCnych sieti
pracovnych sil na trhu

Zaklad malého projektu — Vybudovanie medziludskych vzt'ahov
Zorganizovanie spolo€nych inovacnych a udrziavatelnych kulturalnych,
volnocCasovych a Sportovych udalosti

Zorganizovanie workshopov, konferencii, seminarov, Stupendijnych
programov, vystav

Vzdelavacie programy, ktoré pomahaju pochopit jeden druhého,
podpora cCinnosti, ktora smeruje na Cinnost’ identity a zachovavanie
tradicie (podpora spoluprace muzei, kniznic, spoloCenskych domov,
uradov ochrany kulturalneho dedi¢stva; ochrana kulturainych,

umeleckych a etnickych hodnot)
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2 Projektmanazmentsky spésob nahladu

2.1 Terminoldgia, funkcia projektového manazmantu

Slovo manaZment je zhrnuci nazov procesu (tloh) riadenia.

Zakladné funkcie manazmentu su nasledujuce:

Planovanie, o nie je iné, nez vedomé prispdsobenie sa zmeniaceho sa
prostrediu. PoCas planovania na zaklade znalosti problémov, ktoré
vyplyvaju z danej situacie — snazit sa minimalizovat' rizikd — sa daju
definovat’ ciele a k ciefom veduce c&innosti. Protikladom planovania je
improvizacia, okamzité reagovanie na problémy. V teritorialnych
detskych programoch planovanie sluzi na okamzité a dlhodobé znizenie
detskej chudoby.

Organizovanie, teda zabezpeCenie potrebnych zdrojov, ktoré su
potrebné k cielu. K uloham treba priradit Cloveka (fudi), urcit ich
pravomoc, zodpovednost a ich vztah v ramci jednej organizacie alebo
programu/projektu a zabezpe it tie podmienky, ktoré su potrebné k
spolupraci.

Riadenie, ktora znamena kontrolu, hodnotenie, respektive uskutocnenie
potrebnych korekcii.

Vedenie, ktoré oznacuje ovplyvhovanie, motivaciu fudi, teda to, aby tak

dosiahli ciel, Ze ich konanie je najucinnejsie.

2.2 Projektovy manazment

Projektovy

manazment je Specialny druh riadenia. Jednym slovom znamena

planovanie, uskuto€nenie, sledovanie a vyhodnotenie vysledkov projektu. Jeden druh

L1}
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poznatkov manazmentu, ktory na druhej stane neznamena vo vSeobecnom ponimani
manazersku poziciu; kedZze v danej organizacii alebo komunity hoci kto mébze
planovat a uskuto¢nit projekt, ked na to dostane povolanie. Ked napriklad v jednej
Skole zavedu novy pedagogicky program, tak veduci, usmerfiujuci procesu nemusi
byt riaditel, mbéze poverit s tym hociktorého kolegu. Na druhej strane obsiahlu
zodpovednost’ — ako Statutarny zastupca organizacie — samozrejme ma on, ale v
dennom riadeni projektu nemusi sa zucastnit.

V ramci tejto priru¢ky sa pokusime predstavit’ projektové planovanie. Verime v tom,
Ze dobré planovanie je hlavnou garanciou uspesného uskutoénenia. Vieme vSak, ze
uskutoCneniu prjektu su potrebné viaceré odborné znalosti, nie iba riadiace poznatky

a skusenosti. Tato priruCka tu a teraz sa nezaobera s rozvijanim tychto poznatkov.

Prirucka si kladie za ciel poskytnut metodické pokyny pre riadenie cezhraniénych
projektov v tom, ako treba navrhnut, postavit, organizovat projekty v ramci
organizacie, ktoré sa spdjaju k socialnej ekonomike a prispievaju tym k
integrovanému rozvoju miestnej ekonomiky a ekonomickej konkurencieschopnosti
spolo&nosti prihraniéného regiénu. DalSim cielom je vytvorit ramec spoluprace
zaloZzenej na partnerstskom programe a projektové riadenie kapacity, rozvoj
integrovanej organizacnej Struktury a rozvoj sieti spoluprace. Spolocny zaklad
znalostného manazmentu v praxi a harmonizacie hrani¢nych planov uzemného
rozvoja, harmonizacie programov, stratégie a plany pre spoloény rozvoj
prihranicného regidnu sa podiela na hospodarstvu a integrovaného rozvoja
spolo¢nosti prihranicného regionu S cielom posilnit  hospodarsku
konkurencieschopnost.

Tato prirucka aplikuje v pristupe projektového manazmentu model riadenia
empowerment (splnomocriuje a dava schopnosti pracovnikom projektového timu) a
vo vztahu k hodnotam pristup interkulturalizmu, dalej ma na zreteli hodnoty

uzakonené v zakladnych dokumentoch Eurépskej Unie.
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2.3 Empowerment

Moderné riadenie projektu je dnes uz vedomé toho, ze efektivnosti, ucinnosti
organizacie uzko suvisia s motivaciou ucastnikov projektového timu, urovnou ich
zodpovednosti, dbéverou si navzajom podporovat a preto pouziva pristup

empowerment.

Empowerment je mnohostranny koncept, ktory je mozno stanovit z niekolkych
aspektov. Pridelenie moci mézeme vSeobecne definovat ako rozvoj a sebarealizaciu,
&o podporuje schopnost &loveka, aby dokazal riadit svoj vlastny Zivot a chovanie.”
Vzhlfadom k obtiaznosti v madarskom preklade, je potrebné analyzovat zmysel slova
"empowerment" v angli¢tine. Anglické slovo ,powerless” znamena bezmocnost,
ktoreho antonimou je ,powerful®, madarsky: schopnost ovplyviiovat, mat silu,
schopné konat. Pojem ,empowerment® znamena ten proces, pomocou ktorého z
nevladneho stavu sa dostaneme do stavu splnomocnenia.2 Schopnost’ jedinca
rozSirit svoje schopnosti pre ucinné rozhodovanie. Jednotlivci, skupiny a / alebo
spoloCenstvo, budu upravovat svoje podmienky, budu sa usilovat o dosazenie
svojich vlastnych ciefov, a tak budu mat’ moc a autoritu pre riadenie svojho vlastného

ivota a buducnosti.®

2.4 Interkulturalizmus

V désledku globalizacie, volného pohybu a zamestnavania v Eur6pskej unii je dnes
na vela pracoviskach charakteristické, najma v pohranicnych oblastiach
prirodzenejSie, ze ludia socializovani v rdznych kulturach, vykonavaju svoju pracu a
Cinnost v interkulturalnom komunikacnom prostredi. Povaha toho je to, Ze interakcia

medzi fudmi z réznych kulturnych skupin prebieha, a musia si rozumiet, vzajomne

! Brown and Bourne (1995)
2 Szilvasi Léna (1997)
3 Katz Katalin (2007)
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spolupracovat pri rieSeni problémov. Interkultirne kompetencie su nevyhnutné pre
cezhrani¢né interkulturne pracovné prostredie a pracovné postupy. Tieto su
nasledujuce:

— Porozumenie Realizacia, vnimanie a porozumenie dbvodov rozdielov v
pozadi.

— Prijatie - reSpekt. ReSpektovanie pohladu na svet a poriadku fungovania inej
kultary.

— Hodnotenie - ucta. Uznavanie a poznanie absolutnych hodnét inej kultury.

- Selektivna aplikacia. Na zaklade urcCitych kritérii pre selekciu prijatie niektorych
prvkov inej kultury.

— Kultarne poznanie je poznanie, ktoré sa zaklada predovSetkym nie na
poznatkoch kulturnych faktov a noriem, ale na porozumeni dbvodov a
spojitosti v pozadi, ako vlastnej, tak aj cudzej kultury.

— Policentrizmus je schopnost toho, Ze v interkulturnych situaciach hodnoty a
spravanie zastupcov inych kultur sa nemaju posudzovat na zaklade vlastnej

kultary, ale akceptuje sa legitimita suverénnych hodnét danej kultury.

2.5 Realizacia europskych hodnét

Realizacia projektového riadenia europskych hodnét znamena, Ze v kazdom projekte
sa musi uskuto¢nit’ partnerstvo a spolupraca, rovnako ako addicionalita, to znamena,
Ze vysledok ¢innosti financovaného zo spolo¢ného zdroja by mala vytvarat pridanu
hodnotu. Projekt sa musi zmestit' do regionalnych, profesnych rozvojovych stratégii,
alebo v pripade financovania z prostriedkov EU do podporovaného programu. Dobry
projekt musi byt alebo inovativny, alebo aplikovat' inde vypracovanej dobrej praxe.
VSetky projekty musia byt transparentné pre kontrolu pouzitia verejnych prostriedkov,
na ucCely dotacii musia byt zuctovatelné. Projekty musia mat také Standardy pre

meranie ucinnosti, ktoré pomahaju ukazat, ako su zdroje vyuzivané pre dosiahnutie
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vysledkov, a zabezpecCit, aby verejnost poznala vysledky projektu. Projekty musia
zabezpecit' plnenie rovnosti pre - Zeny, Romov, osoby so zdravotnym postihnutim,
rovnako ako pre zaciato¢nikov v zamestnani, pre tych, ktori su pred odchodom do
déchodku, osamelych rodiCov, ktori vychovavaju deti, a pre nezamestnanych.
Realizacia vSetkych projektov musia byt navrhnuté tak, aby sa brali do uvahy

aspekty udrzatefného rozvoja a minimalizovat dopad na zivotné prostredie.
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3 Charakteristika fondov Eurépskej Unie

3.1 Prechlad $trukturainych fondov*

3.1.1 Cielové oblasti

Rymska zmluva potvrdzuje Eurépske spoloCenstvo na posielnenie hodpodarskej a
spoloCenskej kohézie. Medzi cielmi sa objavi zmenSenie rozdielu medzi urovhami
rozvoja roznych regidnov a zmiernenie najviac znevyhodnenych regiénov. Na hore
uvedené ciele sluzia Strukturalne fondy.

Fondy podporuju vyrovnanu a udrzatelny rozvoj hospodarskej €innosti, zamestnania,
ludskych zdrojov, ochranu prirody a rovnosti.

NajdélezitejSie cielové oblasti su nasledujuce:

1. ciel> pomoc rozvoja a Strukturalneho prispésobovania zaostalym regionom. Na
zaklade tochto cielu su podporené tie regiony, kde na jednu osobu HDP nedosahuje
75% spoloCenského priemeru. Na zaklade 1. cielu podporené regiony nemézu ziskat
z inych ciefov podporu.

2. ciel podpora hospodarskych a spolo€enskych zmien v oblastiach, ktoré tuzia so
Strukturalnymi problémami. Sem patria predovSetkym tie oblasti, ktoré prekonavaju
spoloCenské, hospodarske zmeny v priemyselnom a sluzobnom sektore, ako aj
upadajuce vidiecke a tazkymi problémami tuZiace mestské oblasti, zavislé na
rybolove, respektive hospodarsky zaostalé oblasti.

3. ciel: podpora Skolskych, vzdelavacich systémov a podpora zamestnanosti okrem

jednotlivych regionov, ktoré Cerpaju strukturalne fondy z prvého ciela.

*V 7.3. Gasti podrobne charakterizujeme jednotlivé fondy Eurépskej Unie.
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3.1.2 Programové dokumenty

Pouzitie zdrojov Strukturalnych fondov sa uskutoéni podla principu programovania.
To znamena, Ze podpora sluzi na dobre zalozeny rozvoj hospodarko- spoloenske;j
stratégie. Tieto stratégie rozdelia na sedem ro¢né cykly a na jednotlivé cykly
naznacia najddlezitejSie ciele a priority.

Vzhfadom na to, Ze celé uzemie Madarska — na zaklade relativnej zaostalosti — patri
pod 1. ciel, na zaklade spoloCnej stratégie treba vytvorit narodnu stratégiu na
vyuzitie podpdr. Tuto stratégiu v poslednom dobe pomenovali rézne, v prvom
programovanom obdobi hovorime o Narodnom Rozvijacom Plane (NFT), a teraz
Novom Széchenyiovskom pléne (USZT). Narodna stratégia — bez ohladu na jeho
meno — analyzuje hospodarsko-spolocensku situaciu a uvadza pri€iny najhlavnejSich
nerovnosti a ich spdsob na rieSenie.

Po hodnoteni Eurépskeho Vyboru Stratégia vo forme zmluvy sa dostane na
schvalovanie Eurépska Unia a élen. Zmluva eviduje podporu stratégie, priority, ciele,
dalej pefiazné zdroje, ktoré sluzia uskutoCneniu.

Zmluvu medzi narodnych ramcoch tkz. operacnych programoch (OP) rozpiSu. OP uz
obsahuju podrobné detaily pouzitia Strukturalnych fondov, naznadia tie podporené
ciele a programy, ktoré vedu k strategickému realizovaniu v jednotlivych sektoroch.
Dalsie detaily su pokyny, predstavuju systém podpér a tieto sa nachadzaju program-
doplriujucich dokumentoch (PKD). Ku kazdému operacnému programu vyhotovia
jeden PKD. K programu dopifiujuicemu dokumentu — beric do Gvahy, Ze obsahuje
dopodrobna detaily — netreba suhlas Eurépskeho vyboru, treba poslat len na

informovanie.
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3.1.3 Komunitné iniciativy

Okrem hore uvedenych cielov Strukturalne fondy podporuju tkz. komunitné iniciativy.

Komunitné iniciativy su nasledovné:

Interreg’ — cezhrani€na, medzinarodna a spolupraca medzi regiony,
ktora ma za ciel celej oblasti komunity harmonicky, vyrovnany a
udrziavatelny rozvoj;

‘Urban’ — hospodarska a socialna regeneracia miest a miestnych
aglomeratov, ktoré su v krizovej situacii, ohladom rozvijat mesto;
‘Leader’ — rozvoj vidieka;

‘Equal’ — medzinarodna spolupraca na vytvorenie novych predmetov v

boji diskriminacie a nerovnosti na trhu pracovne; sily.

3.1.4 Jednotlivé Fondy

Strukturélne fondy su:

Eurépsky fond regionalneho rozvoja,
Eurdpsky socialny fond,
Eurépsky polnohospodarsky riadiaci a garancny fond,

finanény nastroj na riadenie rybolovu.

Eurépsky fond regionalneho rozvoja podporuje

9

vytvaranie pracovné miesta alebo trvalo udrzatelné pracovné miesta a
k nim smerujuce produktivne investicie;

infradtrukturalne investicie, predovsetkym dopravné, komunikacné a
energetické infrastruktary, dalej regeneraciu mestskych a vidieckych
oblasti;

miestne rozvijacie a zamestnaneckée investicie, ¢innost malych- a

strednych podnikani;
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investicie vyuky a zdravotnictva, ktoré pomahaju Strukturalne

prispésobenie regionov.

Cielové oblasti Eurépskeho socialneho fondu vztahujuce sa prevenciu a zniZeniu
nezamenstnanosti, rozvoji ludskych zdrojov a spoloCenskej integracii su nasledujuce:
podpora aktivnej politiky trhovej prace;
podpora rovnosti prilezitosti na trhu prace ohladom dostupnosti;
podpora Skolenia, vzdelavania, podavanie rady v zaujme celoZivotného
vzdelavania;
podpora inovacie, prispésobovania a podnikatelského duchu;

zvlast riadenie na zlepSenie situacie zien na trhu prace.

Podporujuce Ccinnosti Orientaénej sekcie Eurépskeho polnohospodarskeho
orientaéného a Zaruéného fondu v oblasti rozvoja vidieka:
investicia do agrarnych hospodareni;
Zlepsenie spracovania a predavania polnohospodarskych produktov;
podpora mladych polnohospodarov;
Skolenie;

pomoc pri integracii a rozvoji vidieckym regionom.

Ulohy Finanéného nastroja na usmerfovanie rybného hospodarstva:
pomoc pri vytvoreni rovnovahy medzi rybarskych ludskych sil a
predavania;
posilnenie rozvoja konkurencieschopnosti a Zivotaschopnych podnikani
v tejto oblasti;
ZlepSenie vyberu rybolovnych produktov a zlepSenie pridanej hodnoty;
revitalizacia takych oblasti, ktoré zavisia od rybolovu a akvakulttry.
Nepatri k Strukturalnym fondom, ale uzko patri k nim Kohézny fond, ktora taktiez je

vzdrojom rozpoctového financovania, dalej ktora podporuje velké projekty zivotného
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prostredia a rozvijania dopravnej infrastruktury v tych Statoch, kde DNP na jednu
osobu nedosahuje 90% spoloCenského priemeru.

3.2 Zdroje Eurdpskej unie

3.2.1 Novy Széchenyiovsky plan

V centre Nového Széchenyiovského planu je dinamické rozSirenie zamestnanosti,
udrzanie finanCnej stability, vytvaranie podmienok hospodarskeho rastu, dalej
zlepSenie konkurencieschopnosti nasej vilasti. Desatrona hospodarska stratégia
vyznacuje tie body a k nim patriace programy, ktoré zabezpecuju dihodobu rozvoj
Madarska.

Program Nového Széchenyiovského planu je:

1. LieCiace Madarsko — Program zdravotného priemyslu

2. Program pre rozvijanie zeleného hospodarstva

3. Program pre vytvorenie domova

4. Program pre rozvijanie podnikania

5. Program pre vedu a inovaciu

6. Program pre zamestnanost

7. Program pre rozvoj dopravy
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3.2.2 Programy na rozvoj 2007-2010: operacné programy

Hospodarsky rast Operacny program / Economic Development Operational
Programme

Doprava Operacny program / Transport Operational Programme

SpoloCneska Infradtruktura Operacny program / Social Infrastructure
Operational Programme

Zivotné prostredie a energetika Operaény program / Environment and Energy
Operational Programme

Elektronicka administrativa Operacny program / Electronic Public
Administration Operational Programme

Juzno-Velkonizinny OperaCny program / South Great Plain Operational
Programme

Juzno-Zadunajsky Operacny program / South Transdanubia Operational
Programme

Severo-Velkonizinny Operacny program / North Great Plain Operational
Programme

Severo-Madarsky Operaény program / North Hungary Operational Programme
Stredo-Zadunajsky Operacny program / Central Transdanubia Operational
Programme

Stredo-Madarsky Operacny program / Central Hungary Operational
Programme

Zapado-Zadunajsky Operacny program / West Pannon Operational
Programme

Implementaény Operacny program / Implementation Operational Programme
Statna reforma Operaény program / State Reform Operational Programme

Socialna obnova Operacny program / Social Renewal Operational Programme
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3.2.3 Medzinarodné cezhrani¢né programy

Do Operacného systému Medzinarodnych spolupracovnych programov patria
programy ETE, IPA, ENPI, Svajéiarsky prispevok, EGT Nérsky FM, a program
Twinning, dalej u dokon€enych programoch Prechodna podpora, Predvstupné fondy,
Schengensky fond a INTERREG komunitné iniciativy.

- Svajciarsky prispevok
- EGT a Norsky fond
- ETE, IPA, ENPI 2007-2013

- Twinning Program

3.2.4 Komunitné iniciativy

Eurdpska unia zalozila Styri zvalStne programy, takzv. Komunitné iniciativy, aby nasla
spolo&né rieSenie na problémy tykajuce sa celej Unie. Komunitné iniciativy centralne,

riadia z Brusselu.

Interreg: Podporuje cezhrani€nu, medzi narodmi a interregionalnu spolupracu a
planovanie. Projekty programu Interreg su financované z Eurdpskeho regionalneho
rozvojoveho fondu. Podpora pohraniénych projektov: spoloCné planovanie napr.
vytvorenie KKV pri hraniciach, odstranenie prekazok verejnej dopravy. Podporuje
vypracovanie uUzemnych Stratégii takych velkych transnacionalnych ,eurépskych

regionov”, ktoré na danom uzemi pokryju viac susednych EU &lenskych Statov.

Leader+: Cielom programu je rozvijanie vidieckych regiénov aktivhou ucastou
miestnych stupriov na zaklade partnerstva. PouZitie novych technoldgii, procesov s
ciefom zlepSit uznavaniaschopnost regionalnych produktov. Optimalne vyuzitie
prirodnych a kulturnych hodnét daného regionu. Su to pokyny Operaéného programu
polnohospodarstva a rozvoja vidieka (AVOP) LEADER+, ktora sa nachadza v

programovo-doplinkovej dokumentacii AVOP-u-
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EQUAL: Cielom iniciativy je zdolat na trhu prace vytvorenu znevychodnenu situaciu
a nerovnosti. V ramci EQUAL programu mozné podporujuce tematické okruhy
vypracovali na zaklade Eurdpskej zamestnavatelskej stratégie; hlavné priority su

nasledujuce:

e ZlepSenie pracovnej schopnosti, zamestnatelnosti;
e Rozvijat zru¢nosti podnikania a podnikatefla;
e Zvysit schopnost prispdsobenia;

¢ Rovnaké Sance pre muzov a zZeny.

Projekty EQUAL podporuju z Eurépskeho socialneho fondu.

Urban: Pomaha ufahCit udrziavany rozvoj miest a miestnych oblasti, ktoré su v
krizovej situacii. Podporuje také mestské rozvojové stratégie, ktoré vypracuju
miestne radiace organy spolu so socialnymi partnermi, civilnymi organizaciami,
obyvatelmi, a inymi partnermi. Projekty URBAN podporuju z Eurépskeho

regionalneho rozvijacieho fondu.

e V oblasti novych technolégii organizovanie Skoleni
e Vybudovanie bezautnych oblasti
e Vypracovanie $tudii na rozvoj verejnych sluzieb

e Obnova verejnych pozemkov

3.2.5 VySehradska spolupraca

VySehradska spolupraca (teda vySehradské Staty, vySehradska Stvorka alebo V4) je
regionalna organizacia Ceska, Pol'ska, Madarska a Slovenska. Cielom spoluprace
tychto stredoeurdpskych Statov je hospodarske, diplomatické a spolocné
zastupovanie zaujmov, popripade koordinovany spolo¢ny pristup. Tuto snahu

zakotvili do VySehradkého vyhlasenia, ktoré podpisali 15-ho februara 1991.
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3.2.6 Komunitné programy

Komunitné programy su tie komunitnu politiku sluziace €inné akcie, ktoré zahfhaju
oblasti hospodarskeho a spoloCenského zivota. Na zaklade rozhodnutia summitu
Eurdpskej rady v roku 1993 v Hage cielom integranej pripravy k jednotlivym
komunitnym programom niektoré stredo-vychodné eurdpske Staty sa mézu pripojit.

Komunitny program, ktory sluzi proti boji spolo¢enskej vylu€enosti: V ramci
programu €innosti sa koncentruju na to, aby vyjadrili rozhodujuci vplyv proti vyluceniu
chudobnictva. Vzladom na to, ze aj socialne partneri a nevladne organizacie taktiez
prispeju vylu¢enosti, program zaraduje ich do toho politického rozhovoru a debaty,

ktoru chce na eurdpskej urovni uskutoénit’.

e Program Socrates je Skolska spolupraca Eurdpskej unie, zahfhia kazdy
stupen vyuky od materskej Skoly az po celozivotné vzdelanie Hlavné ciele su:
podpora mobility Studentov vo vysokoSkolskom systéme, rozvijanie jazykovej
vyuky, rozvijanie otvorenych- a dialkovych predmetov a metod, podpora
celozivotného vzdelavania, vytvorenie rovnosti, podpora tych, ktori su v
znevychodnene;j situacii.

e« Program Leonardo je odborny program Eurdépskej unie, ktorym ciefom je
rozvijanie kvality odborného vzdelavania a prispésobit k trhovym
poziadavkam, dalej ¢im vacsSej vrstve vytvorit dostupnost, dalej s obsahom a
reformami podporit odborné vzdelanie. Program Leonardo podporuje
rozvijanie odborneho vzdelavania na kazdom stupni od strednej Skoly cez

univerzity a doskolovania, do ktorého patria aj oblasti firemného doskofovania.
Program LIFE podporuje nasledujuce Cinnosti:

o Ochrana zivotného prostredia — inovativne Cinnosti a ukazky pre priemysel;
ukazky, promdcie a technicka podpora pre miestne riadiace organy; pripravné

Cinnosti, ktoré podporuju komunitnu legislativu a politiku.

9
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« Ochrana prirody — patria do zaujmového kruhu Eurépskej tnie. Cinnosti
sluziace na ochranu prirodzeného biotopov a divo Zijucich rastlin a zveri.

o Tretie Staty — technickd pomoc na vytvorenie administrativnej organizacie
ochrany zivotného prostredia, trvaly rozvoj sluziace €innosti v rozvoji ochrany

prirody, ukazky v oblasti Mediteranského- a Baltského mora.

Mladeznicky program: hlavnym cieflom mladezZnickej spolupraci je, aby poskytla pre
mladez potrebné poznatky k spravaniu zodpovedného obcCana, zasvojenie si
schopnosti, aby posilnil pocit solidarity, podporoval iniciativhe citenie, podporoval
medzinarodnu vymenu vztahov a posilnil spolupracu odbornikmi, ktory pracuju s

mladezou.

3.2.7 Kohézny fond (pokraCovanie programu ISPA)

O zalozeni rozhodol Zmluva Maastrich. Podla Zmluvy ,Rada do 31-ého decembra
1993 zalozi jeden Kohézny fond, aby podporoval velké infradtruktarnych investicii v

oblasti Zzivotného prostredia a dopravy vratane transeurépskych sieti.”

Podfa ciefu pre najchudobnejSie ¢leny Komunity, treba podporovat konvergencie
realnych sfér v obdobi pripravy na monetarnu uniu. Treba posilnit hospodarsku a
spoloCensku kohéziu, dalej treba znizit medzi jednotlivymi regidnmi sa nachadzajuce
vyvinové rozdiely. Maastrichtské konvergencné-kritéria predpisuju iba penazné
poziadavky, ktorym splatnost’ je predovSetkym predpisom iba absencie rozpoctu,
podporuje projekty, ktoré maju dihé zotavenie. Ciefom Kohézneho fondu je, aby tieto
dilemy vyrieSil bez zvySenia rozpocCtového deficitu, ale bez dalSieho pokazenia
Zivotného prostredia. Priemerna doba navratnosti pri tychto dvoch cielovych

oblastiach, pri doprave a ochrany prirody je najvacsi.
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Kohézny fond je pre tych €lenov EU dostupny, ktoré z hrubého domaceho
produktu (HDP) na obyvatela nedosahuje 90% komunitného priemeru na hlavu

v parite kupnej sily.

Medzi investicie tykajuce sa zivotného prostredia a dopravy - tak isto ako pri
ISPA — nastolia rovnhovahu.

Pri riadeny Kohézneho fondu podorené projekty dostavaju vyznacenu ulohu tie
organizacie, ktoré nastolia v ministerstve dvoch podporenych sektoroch (ochrana
Zivotného prostredia a doprava), a vykonavaju k tomu patriace operacné ulohy.

Pravym uskutoc¢nitelmi projektov su podporeni. V zmysle dopravnych projektov su to
Zelezniéné a cestné (dialniéné) spoloénosti (napr. ZSR, Statne dialnice, a.s.), ktory
su uskutoCnitelmi projektov, ktoré boli podporené z viacerych Kohéznych fondov. V
pripade projektov ochrany zZivotného prostredia hovorime o samospravy, resp. o

samospravnych zdruzeniach, ktory su podporovani.

3.2.8 Strukturalne fondy

Strukturalne fondy s hlavnymi pefiaznymi prostriedkamy regionalnej politiky EU. EU
uz od sedemdesiatych rokoch aktivne financuje regionalnu politiku, ale len od roku
1988 nazyvaju spoloCne Europsky regionalny fond (ERDF), Europsky socialny fond
(ESF) a Orientaénu sekciu Eurépskeho polnohospodarskeho orientaéného a
Zaruéného fondu (EAGGF GF) Strukturalnym dondom, ku ktorym dnes uZ po
posledného rozSirenia patri aj FinanCny nastroj na usmernovanie rybného
hospodarstva (FIFG).

Sem patria:

e Operacné programy k Novému Széchenyovskému planu, reps.
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e k predosSlému Narodnému rozvijaciemu planu patriace Operacné programy:
AVOP; GVOP; HEFOP; KIOP; ROP.

3.2.9 Aktualne vypisy subehov

Nachadzaju su na webovych strankach http://www.nfu.hu/palyazatok , kde mozno

vyhladat' vyzvy regionalne a podla vypisovatela.

3.3 Prehlad planovanych podpdr Eurépskej unie na roky 2014-2020

V centre stratégie Eurdpa 2020 su tri priority:

Inteligentny rast — prostrednictvom efektivnejSieho investovania do
vzdelavania, vyskumu a inovacii

Udrzatelny rast — Cinné zdroje fudskych sil, podpora hospodarstva,
ktoré je priatelské ochrany Zivotného prostredia a konkurencieschopné.
Inkluziv rast — vysoka zamestnanost, hospodarska, socialna a oblastna

kohézia charakterizuje podporu hospodarstva.

Obsiahly narodny rozvijaci ciel

EU Stratégia 2020, dalej v Narodnom reformnom programe naznacené zavazky, a
na zaklade potreby rozvijania a moznosti rastu ciefom planovaného cyklu obsiahleho
narodného rozvijania na roky 2014-2020 je udrzatelny, na hospodarsky rast

stavajuci vysoko hodnotna vyroba a rozSirena zamestnanost'.
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5 hlavnych priorit narodného rozvijania:

1. Zvysenie konkurencieschopnosti hospodarskych Cinitefov a stupfiovanie
ich medzinarodna angazovanost

2. Rozvijanie zamestnanosti (rozvijanie hospodarsrtva, zamestnaneckeé,
vzdelavacie, spoloCenské zariadenie cez odborné politiky, berdc do
uvahy regionalne rozdiely)
Zvysenie ucinnosti energie- a vyuzivanie zdrojov
Spologenske dobiehanie a demografické vyzvy, dalej Dobry Stat
UskutoCnenie miestne a regionalne rozvijanie, ktoré pomahaju rast v

hospodarstve

Kazda hlavna narodna rozvijacia priorita podporuje stratégiu Europa 2020 a
spolo¢ne obsahuju 11 tematickych cielov, ktoré navrhol Europsky vybor:

1. Rozvijanie vyskumu, technoldgie a posilnenie inovacie

2. Pristup k informaénej a komunikaénej technoldgii, podpora pouzivania a
kvalitnenia technolégie

3. Malé- a stredné podnikanie, polnohospodarske (v pripade EMMA)

rybolovné a akvaristickej kulture (v pripade ETHA) zlepSenie

konkurencieschopnosti
4. podpora prechodu na nizkouhlikového hospodarstvu v kazdom sektore
5. Prispésobenie sa zmeny klimy, riziko-prevencie a podpora lieCby
6. Podpora ochrany zivotného prostredia a vyuzivanie zdrojov
7. Podpora udrzatelnej dopravy a zaniknutie nedostatku kapacit v hlavnych
sieti infraStruktur
8. Podpora zamestnaneckej a pracovnej mobility
9. Boj proti chudobe a socialnemu vylu¢eniu
10.  Investovanie do vzdelavania, zru¢nosti a do celoZivotného vzdelavania
11. ZlepSenie instituCnej kapacity a efektivna verejna sprava
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V Madarsku v obdobi 2014-2020 bude 8 operacnych programov

Operacéné programy zabezpecujuce pouzitie eurépskych zdrojov medazi

Operacny program
(indikativny nazov)

Rozvoj hospodarstva a
Inovacény OP (GINOP)

Versenyképes Kozép-
Magyarorszag OP (VEKOP)

Rozvoj oblasti aertilet- és
Telepulésfejlesztési OP
(TOP)

Inteligentny rozvoj dopravy
OP (IKOP)

Kdérnyezeti és Energetikai
Hatékonysagi OP (KEHOP)

Rozvoj ludskych zdrojov OP
(EFOP)

Koordina¢ny OP (KOP)

,Rozvoj vidieka, rybolov” OP

Zdroje

ERFA

ERFA

ERFA

ERFA,
KA

ERFA,
KA

ERFA,
ESZA

KA

EMVA,
ETHA

2014-2020

Szakmai tartalom
meghatarozasaért elsé
helyen felelds tarca

NGM

NGM

NGM

NFM
NFM, VM

EMMI
ME
VM

31

Riadiaci ranyité
hatésag
elhelyezése

NGM

NGM

NGM

NFM
NFM

EMMI
ME
VM



p Program cezhraniine] spaluprice - k s e ** %
Madarska republika-Slovenski republika Europs a unia . x
20072073 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja o

Budujeme partnerstva

3.4 Modely projektového manazmantu

Vymedzenie pojmu projekt

Pojem projekt pochadza z latinského slova ,proiectum”, ktorého vyznam je ,vec

“*

umiestnena dopredu “. Podla pévodného vyznamu projektu tedy vzdy zahfha
intelektualne prvky Cinnosti pre buducnost’ a planovanie. Ale tieto Cinnosti vyzaduju
od c¢lenov organizacie pokrocCily strategicky pristup, lebo vysledky projektu
napomahaju dosiahnut' strategické ciele organizacie. Okrem toho su tiez potrebné -
okrem iného - dostato¢né praktické skusenosti, neustale inovacie intelektualnej prace

a interdisciplinarny know-how ucastnikov, a dobre organizovanu timovu spolupracu.

Realizacia projektového riadenia eurépskych hodnét znamena, Ze v kazdom projekte
sa musi uskutoCnit partnerstvo a spolupraca, rovnako ako addicionalita, to znamena,
Ze vysledok Cinnosti financovaného zo spolo¢ného zdroja by mala vytvarat’ pridanu
hodnotu. Projekt sa musi zmestit' do regionalnych, profesnych rozvojovych stratégii,
alebo v pripade financovania z prostriedkov EU do podporovaného programu. Dobry
projekt musi byt alebo inovativny, alebo aplikovat’ inde vypracovanej dobrej praxe.
Vsetky projekty musia byt transparentné pre kontrolu pouzitia verejnych prostriedkov,
na ucely dotacii musia byt zuctovatelné. Projekty musia mat také Standardy pre
meranie ucinnosti, ktoré pomahaju ukazat, ako su zdroje vyuzivané pre dosiahnutie
vysledkov, a zabezpeclit, aby verejnost poznala vysledky projektu. Projekty musia
zabezpecit' plnenie rovnosti pre - Zeny, Rbmov, osoby so zdravotnym postihnutim,
rovnako ako pre zaciatoCnikov v zamestnani, pre tych pred odchodom do déchodku,
osamelych rodiCov, ktori vychovavaju deti, a pre nezamestnanych. Realizacia
vSetkych projektov musia byt navrhnuta tak, aby sa bralo do uvahy aspekty

udrzatefného rozvoja a minimalizovat dopad na zivotné prostredie.
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3.4.1 TradiCny projektovy manazment

Ak je ciefom projektu dosiahnut dobre definované vysledky, ktoré sa realizuju
pomocou znamych postupov, €innosti, ktoré su zname uz pred zaciatkom projektu,
tak nastroje tradicného projektového riadenia (tradicna Project Management - TPM)
budu optimalne. Takyto pripad méze byt napriklad investicia v stavebnictve, v ramci
ktorého sa musi vybudovat budova pomocou osvedCenych technoldgii. V pripade
pouzivania tejto metddy tiez mdézeme ukon it nas projekt inovativnym, komplexnym

vysledkom.

3.4.2 Agilny projektovy manazment

Je mozné, Ze presne vieme, ¢o chceme mat v rukach po dokonceni projektu, ale
nevieme presne v planovacej fazi to, akésu tie kroky, ktorymi sa k cielu dostaneme.
V tychto pripadoch nam su na pomoc dinamické, interaktivne metddy agilnej
projektovej metodoldgie (Agile Project Management - APM). Tuto naozaj vieme
zmienit pripady rozvoja softvéru, npr.: ciefom je rozvoj nového softvéru, kde je hotva
logika a scenario hry, ale pouzitelné postupy, grafické aplikacie, atd. eSte nie su
vybrané, alebo mozno ich treba eSte vyrobit.

3.4.3 Extrémny projektovy manazment

Ked je neisty aj ciel a cesta, ktora k nej vedie, tak sme v oblasti extrémneho
projektového manazmentu (Extreme Project management - xPM). Projekty tykajuce
sa Vyskumu a vyvoja (R & D) typicky spadaju do tejto kategérie, leboze v pripade
tychto propozicii, hypotézy su k dispozicii, ale to, ¢o bude vysledkom projektu (o
bude mozné z neho vyuzit), a presne to, aké €innosti su nevyhnutné pre realizaciu,
nie je nemozné presne urCit vo fazy navrhu projektu. Mozny je aj taky scenar, Ze
existuje nova metdda, vynalez, technolégia a nevieme si s tym rady, hfadame mozné

pouzitie, trhové prilezitosti. V tomto pripade sa jednoznacna realizacia spaja s
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neistym cielom, o je riSou metodolégie Emertxe. Nazov pochadza z obratenie slova

.extreme®.

Jednym z klu€ov k uspechu projektu je dostatoCna priprava. Je délezité, aby po
dokladnej analyze situacie a potrieb boli navrhovanie a realizacia procesu boli
zamerné a navrhnuté vopred. NajuspesnejSim vyuzivanim predvstupovych fondov
(PHARE, ISPA, SAPARD) sa zaoberalo uz vela studii a vzdelavacich modulov pre
predstavenie najbeznejSich metdd, vratane tedrie projektového cyklu techniky

logframe. NizSie je uvedeny opis tychto metod.
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4 Manazmant projektového cyklu

Pod pojmom projektovy cyklus rozumieme proces planovania a realizacie projektu:
zahffha obdobie od myslienky po realizaciu projektu. Cyklicka povaha sa da vykladat
dvojakym sp6sobom. Na jednej strane, projekt sa da rozdelit na dobre rozliSitefné
faze, ako je znazornené na obrazku nizSie. Nasledujuca faza sa mbze zacat' iba po
dokonceni jednotlivych faz.

Cyklus poskytuje Strukturu, ktora zaisti dostupnost’ relevantnych informacii a ziskanie
stanovisk zainteresovanych stran. Takto je mozZné vykonat dobre podlozené
rozhodnutia v klu€ovych fazach trvania projektu.

rozhodnutie o hlavnych ciefoch a

- priorit
L U rozvojové myslienky
ClEE T Tvorba stratégie definicia &innosti,
vysledkov, L
N . konzultacie s
zaclenenie ;
vysledkov Hodnotenie \dentifikécla problému | P
y . P rozhodnutie o
hodnotenia do .
. . t vypracovani
planovania .
l myslienky
I Realizacia I I Vypracovani I
Realizacia navrhovanych ‘ vyvoj myslienky, ktora je
aktiv'it, vyberovych konani I zavizok zalozena na skutoénych
(v pripade potreby) potrebach a ziskala
uzatvaranie zmluv. / podporu zuéastnenych
Porovnanie skuto¢ného a stran, na projektovy plan
planovaného pokroku, rozhodnutie o rozhodnutie o podani
rozhodovanie o financovani vyzvy, o ciefovych zdrojov
potrebnych upresnenich
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Zakladné principy PCM mozno zhrnut’ takto:

1. Dosledné dodrziavanie faz projektového cyklu. Tato metéda je vysoko
Strukturovana, preto moéze poskytnut’ rozhodovaci proces zalozeny na relevantnych
informacii.

2. Zabezped&enie udasti (participacia) Velmi délezitym principom EU je partnerstvo,
prostrednictvom toho poskytovanie u€asti a zapojenie zainteresovanych stran. To je
najlepsi spbsob, ako zabezpelit formulaciu vyhod a dlhodobych prinosov
organizovanych workshopov a projektovych cielov v kfu€ovych fazach projektového

cyklu.

3. Kritéria udrzatelného rozvoja Jednym z najddlezitejSich kritérii naozaj uspesSného
projektu je pravdepodobne to, Ze su udrzatelné v dlhodobom horizonte, tzn. Ze ich
vplyv je stale citit’ aj po rokoch a zostavaju funkéné aj po podpore SpoloCenstva. Na
dosiahnutie tohto ciela je potrebné brat’ do uvahy aspekty udrzatefnosti pri planovani

projektu.

4. Aplikacia logframe Logicky ramec, kratko logframe, je nastrojom zabezpecujuci
Strukturu zariadenia cielenych intervencii SpoloCenstva, je ucinny pri zabezpec€ovani

konzistentnej analyzy v oblasti projektového navrhu a realizacie.

5. Integrovany pristup Ciele projektu je potrebné Uzko napojit na narodny plan
regionalnej politiky EU, alebo na vyty&ené ciele programov, ktoré sluzia k realizacii.
Tento pristup zabezpecuje, Ze projekty okrem cielov spoloCnosti zohfadnuju aj

vnutroStatne a medzisektorové ciele.
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5 Metody cielovo-orientovaného planovania projektu

Dobry projekt je ciel-orientovany, a to je hlavhou zasadou pre ciele pozadovaného
buduceho stavu a situacie, ktoré chceme dosiahnut. Ciel-orientované planovanie
projektu nam napomaha vyhnut sa nastraham kratkodobého myslenia, nenecha nam
ignorovat’ potreby cielovych skupin, v zaujme ktorych chceme projekt dokoncit.
Pomaha nam, aby nas videli ciele namiesto Cinnosti, a dokazali posudit, Ci je

zabezpecfena navratnost investovanych prostriedkov a &i stoji za to vykonat' projekt.
Preco je planovanie projektu ciel-orientované?

1. Ciel-orientované planovanie projektu je nastroj pre riadenie, ktory méze
polozit zaklad pre vedomé planovanie, vykonavanie, hodnotenie.

2. NajlepSim nastrojom na to, aby sme v priebehu planovania a realizacii
celého projektu mohli koncentrovat na ciele, je planovanie ciel-orientované
planovanie projektu. Metdda povinne pouzivana v Eurépskej unii, teraz dnes
sa najviac pouziva pre konkurzné podklady, musia byt postavené podla
navrhu metody pre projekty orientované na ciel, ktoré pripravia organizacie
splnit poziadavky EU.

Manazment poméze, aby zulastnené strany mohli uzniest najvhodnejSie

rozhodnutie.

UROVNE CINNOSTI:

Program - zhrnutie réznych projektov, ktoré su synergické a stoja medzi
sebou za ucelom daného cielu do systému

Projekt - Cinnosti vykonavané pre stanovené ciele.
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Ciel je stav v buducnosti, na ktory ucastnici sa pozeraju ako stav, ktory chcu

dosiahnut. Ciele by mali byt realistické, to znamena, Ze maju byt dostupné pre

sucasné ramcové podmienky a zdroje.

UROVNE CIELOV:

Ciele rozvojovej politiky

Rozvojova politika sformulovana na urovni viadnej alebo regionainej
Vyssie ciele

Dohody o spolupraci v oblasti spoloéného ciela medzi spolupracovnikmi na
urovni vladnej alebo regionalnej Obsahuje predpisy o tom, aké koncepcie
by mali formovat projekt.

Rozvojové ciele
Rozvojovy ciel definuje tu zmenu, ktoru sa snazia dosiahnut aj cielové

skupiny sami. Projekty su vytvorené na podporu zmeny. Rozvojové ciele
su vytvorené ako vysledok rokovani medzi réznymi skupinami.

Ciele projektu

Ciele projektu popisuju navrhované zmeny ¢innosti ludi alebo organizacii.
Sluzby projektu maju uskutoCnit’ tuto zmenu. Tymto sa cielové skupiny

dostanu do takej pozicie, ktora vedie k zlepSeniu ich situacii.

Pri planovani a realizacii programov a projektov rozliSujeme dva hlavné typy

cielov.

VSeobecnym® ciefom sa nazyva ciel, ktory projekt alebo program priamo

nedosahuje, ale prispievaju k nim dlhodobe. V pripade daného projektu alebo

programu sa zvyCajne oznacuje vSeobecny ciel.

> Bohuzial’, koncepény zmitok sa nachadza aj v tomto pripade. Vieobecny ciel’ volaju ¢asto celkovym cielom
alebo proste len cielom, v takom pripade z konkrétnych ciel'ov budu ¢iastkové ciele.

L1}
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Specifické ciele su také ciele, ktoré musime dosiahnut pre prijemcov projektu
(cielové skupiny), tj. €0 maju za nasledok meratefné vyhody a lepSiu situaciu pre

nich.
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5.1 Logicky ramec

Logicky ramec je nastrojom pre ciel-orientované planovanie projektu. Pomocou tejto
Struktury, moézu projektanti testovat svoje navrhy projektovych zamerov k ich
relevantnosti, realizovatelnosti a udrzatelnosti. Logicky ramec je okrem pripravy
projektu délezitym nastrojom pre riadenie vo faze vykonavania a vyhodnocovania,
pretoze pomocou indikatorov v matici sa ulahCi priprava akénych planov, nadalej
monitorovaci a hodnotiaci ramcovy systém. Aby sa zabezpecilo ¢o najefektivnejSej
aplikacie je potrebné podpory logframe-u inymi prostriedkami pre hospodarsku,
socialnu a environmentalnu analyzu.

Ak projekt zahffia niekolko zaujmovych skupin, odporuc€a sa, aby boli zapojené uz do
pripravy projektu v maximalnej moznej miere, ale od veducich projektu to vyZzaduje

dobru spolupracu.

METODA LOGICKEHO RAMCA (LKM)

LKM je nastroj pouzivany pri priprave, realizacii a hodnoteni projektu/ programu.
Tato metéda bola vyvinutda USAID na konci 60. rokov, pre podporu planovania,
riadenia a hodnotenia rozvojovych procesov. Od toho ¢asu metddu prijalo mnoho
organizacii, rozvinuli ju, tak aj medzi inymi aj Eurépska Rada.

Vyznam tejto metddy spociva v tom, Ze - po osvojeni - zjednodusi proces navrhu,
pomdze, aby plany boli jasnejSie a StrukturovanejSie, vdaka charakteru neumozriuje
zabudnut na pévodne stanovené ciele v etape navrhovania a realizacii, ¢o sa

bohuzial dnes v pripade mnohych programov a projektov stava.

LKM je zvlast vhodny pre rieSenie problémov. ZabezpelCuje ramec pre nase
myslenie, metdéda tiez upozorfiuje na to, Ze projekt by mal byt zaloZeny na
skutocnych a realnych hodnoteniach situacie, posudenie rizik a nebezpecfenstva

dava moznost vyhnut sa, alebo aspon ich spravit.
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Désledné uplatiiovanie jednotnych metéd LKM vytvori presné a organizované
projektové dokumentacie, ktoré vyrazne ulahCuju faze implementacie. Pomaha
systematizovat naSe myslenie a upozoriuje aj na nedostatky. Navrh vykonany v
sulade s LKM, ktoré mézu - okrem iného - v ramci programov EU vytvorené

poziadavky Studia uskutoCnitelnosti.

Planovanie pomocou logického ramca sa da rozdelit na dve hlavné fazy. Prva je faza

analyzy, druha je faza planovania.

Faza analyzy

1. krok: ZLADENIE ZAUJMOV
Supis tych skupin, ludi, organizacii, na ktoré bude mat projekt pravdepodobne vplyv,
nadalej zakladné problémy, obmedzenia, prilezitosti, ktorych sa zainteresované strany celia.

2. krok: ANALYZA PROBLEMOV
Formulacia problémov, urenie vztahov dévodu - désledku, stanovenie problémového
diagramu

3. krok: ANALYZA CIELU

Definovanie vytyCenia ciefov z konkrétnych problémov, odhalenie nastrojov potrebnych na
dosiahnutie cielov, a potom v nadvaznosti na logické zoskupenie cielov vytvorenie stratégie
projektu.
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Faza planovania

4. krok: VYTVORENIE VNUTORNEJ LOGIKY PROJEKTU
Opis Casti projektu, skimanie vnutornej logiky, formulacia meratefnych ciefov.

5. krok: OBJASNENIE PODMIENOK A RIZIK
Stanovenie tych podmienok, ktoré spadaju mimo pravomoc veduceho projektu, ktoré
pravdepodobne ovplyviuju realizaciu projektu.

6. krok: URCOVANIE INDIKATOROV
UrCenie metdd merania projektov, pokroku a uréenie ukazovateflov vykonnosti, uréenie
metddy merania.

7. krok: HARMONOGRAM CINNOSTI
Uréte poradie spojeni jednotlivych Cinnosti, uri sa predpokladana doba trvania projektu,
identifikacia os6b zodpovednych za kazdu ulohu.

8. krok: PLANOVANIE NAKLADOV
Ur€enie nutnych investicii, finanény plan a podrobny rozpocet.
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LOGICKY RAMEC

Opis zahffia vnutornu logiku projektu, dolezité podmienky a rizika sluziace ako

zaklad pre logiku, nadalej ulohy potrebné k riadeniu a kontrole projektov,

pozadované kritéria a ramec, proti ktorému je mozno kontrolovat a vyhodnocovat

pokrok.
Opis Indikatory Meranie Podmienky a rizika
Vykonu
VSeobecné ciele: Miera vykonania | | Zdroje informacii a

vSeobecnych cielov

metddy pouzivané
na overenie
vysledkov

Konkrétne ciele Miera vykonania | | Zdroje informacii a| [Podmienky, ktoré
konkrétnych cielov metdédy pouzivané | |ovplyviuju vztahy
na overenie | | medzi vSeobecnymi a

vysledkov konkrétnymi cielmi

Vysledky Miera dosiahnutia| | Zdroje informacii a| | Podmienky, ktoré
vysledkov metody pouZivané | |ovplyviuju vztahy
na overenie | | medzi vSeobecnymi a

vysledkov konkrétnymi cielmi
Cinnosti Vstupy - potrebné| | Naklady fudskych a| |Podmienky, ktoré
[udské a materialne| | materialnych ovplyvhuiju vztah
podmienky podmienok medzi c&innostou a

vysledkami

9
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Metdda je uCinna vtedy, ked:
Je podporovana z ekonomickej, socialnej a environmentalnej analyzy;
aktéri a zainteresované strany zapojime do planovania a realizacie;

stava na timovu spolupracu;

Pri realizacii stale kontrolujeme logicky ramec a realizujeme potrebné
zmeny.
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5.1.1 1. faza — Zladenie zaujmov

Cielom je:

UrCenie hlavnych subjektov zapojenych do projektu alebo ich zainteresovanie v tom,

ako ovplyviuju zaujmy realizovatelnosti projektov a rizik.

e Vytvorenie zaujmov zucCastnenych stran formulovat problémy a rozvoj

kfu€ovych roli v projekte.

e Objasnenie rizik projektu, ktoré predstavuju konflikty zaujmov medzi Clenmi

projektu.

e Existujuce a potencialne buduce vztahy medzi ¢lenmi projektu, na zaklade

ktorych sa zvySuje Sanca na uspech projektu.

e Vhodné spbsoby pre ucast Clenov projektu v projekte.

Metdda:

"Brainstorming" v pritomnosti zu¢astnenych stran.

zaujmova skupina Vv c¢om su | Podmienky
zainteresovani? nepretrzitej podpory

Spravny
mechanizmus uUcasti
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5.1.1.1 Hodnotenie institucie analyza SWOT

Kru€ovym prvkom uspechu projektu je vykon a kapacita zu€astnenych institucii. K

tomu, aby sme analyzovali zaujmy kazdého zu¢astneného organu, v danom projekte,

musi sa vykonat inStitucionalne hodnotenie. SWOT analyza institucionalneho

hodnotenia je metdda, ktora analyzuje inStituciu na zaklade nasledovnych Styroch

kategorii:

Metdda:

Silné stranky (Strengths) - pozitivha vnutorné charakteristiky institucie
Slabé stranky (Weaknesses) - negativne vnutorné charakteristiky institucie
Prilezitosti (Opportunities) - vonkajSie faktory zlepSujuce vyhliadky
institucie

OhroZenia (Threats) - vonkajSie faktory ohrozujuce vyhliadky institucie

"Brainstorming" v pritomnosti zu€astnenych stran - na ¢ele s moderatorom.

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

PRILEZITOSTI OHROZENIA
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5.1.2 2. faza — Analyza problémov

Cielom analyzy problému je urCit suvislost priCiny - dosledku medzi problémami
pomocou problémového grafu. Problémovy graf nie je ni€ viac nez reprezentacie

problémov v hierarchii.

Problémova analyza sa sklada z dvoch uloh:
1. stanovenie hlavnych problémov, s ktorymi sa prijemcovia stretavaju,

2. ,Strom problémov® nacrtava pri€iny a doésledky rozhodnuti.

NapiSeme hlavny problém, a vztahujuci sa druhotny problém s tym porovname.

e V pripade, Ze problémom je dévod, dostane sa o jednu uroven nizSie;

e V pripade, ze problémom je désledok, dostane sa o jednu uroven vysSie;

e V pripade, Ze problémom nie je ani dovod, ani dbésledok, zostane na tej istej

urovni;
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5.1.3 3. faza — Priprava analyzy cielov

Kym problémova analyza ukazuje zaporné strany existujucej situacie, zatial analyza
cielov zobrazuje pozitiva dosiahnutefného stavu. Zahffia transformaciu problémov do

ciela.

Stanovenie, charakteristika cielov:

Realita - finanCnu Zivotaschopnost projektu pomocoudanych materialnych
podmienok v stanovenej lehote.

Konkrétnost’ - akykolvek pokrok smerom k cielu projektu a nesmie byt spdésobeny
inymi vplyvmi.

Meratelnost’ - za rozumnu cenu a usilie moznost' merat’ vykonnost projektu.

Pre formulaciu cielov pouZzivajte silnych slovies, vo forme infinitivu (nie€o urobit’),
urCite povahu zmeny, ktoré chcu dosiahnut danym projektom (ciefovou skupinou),
majte meratel'né ukazovatele, ktoré informuju rozhodovaciu pravomoc o realizacii

blizkych €i vzdialenejSie ciefov programu.

Zoskupovanie cielov

Strom cielov obsahuje viac ciefov nez v projekte bude. Toto je posledna Cast analyzy
cielov, vyberov stratégii aplikovanych v ramci alebo mimo programu. "Stratégia" sa
sklada zo skupin uzko suvisiacich cielov. Strategicka analyza urci, ktoré cielové

skupiny by sa mali vyslovne zaclenit do projektu a posudit jeho uskutoCnitelnost.

49 E:a
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Jeden priklad na strom cielov:

Viaccelné zoskupenie MiSkovského maloregionu Stratégia rozvijania regiénu a Operaény program 2007-2013
Viaccelng zo skup enie Miskovskeho maloregionu Strategia rozv ania regionu a Operainy program 2007-2013

Strom cielow
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5.1.3.1 Charakteristika stratégie

Poslednej faze analyzy vyberieme tu stratégiu, ktora je potrebna k tomu, aby sme
dosiahli vytyCené vysledky. Stratégia smeruje k takym ciefom, ktoré mozno doloZit do
volaktorého programu, na zaklade €asu a fudskych zdrojov. Stratégia preskuma tie
intervencie, ktoré sa daju uskutoCnit, ¢o mdze posunut projektovy fokus. Na zaklade
hore uvedenych ciel projektu a vSeobecné vytyCené ciel su pevne naznacené. Z
cielového stromu vyplyva, Ze dany projekt uskutoCni ,iba” jednu zloZku cielového
stromu (napr. tu na zorganizovanie Skoliacich kurzov). Ddlezité je, aby v zaujme
rieSenia problémov v cielovom strome planované Cinnosti sa uskutoCnili postavenim

partnerskych spoluprac.
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5.1.4 4. faza — Vytvorenie vnutornej logiky projektu (Logframe)

Vnutorna logika projektu je nie iné, nez opis projektu na Styroch stupnoch cielovej
hierarchie — cinnosti, vysledky, konkrétne a vSeobecné ciele. Prvou fazou je

definovanie vnutornej logiky.

Opis Ukazovatele vykonu Meranie PoZiadavky a rizika

VSeobecné ciele 1 9 10 5
Konkrétne ciele 2 11 12 6
Vysledky 3 13 14 7
Cinnosti 4| [Inputi 15 | | Vydavky 16 8

Vodorovny logicky pruh definuje ciel projektu, vyjasni suvislosti priciny-ucinnosti a
vyznaCi okolnostné a neisté faktory, ktoré padaju do iného kruhu projektového

manazéra.

Podlhovasty logicky pruh s opisom najdélezitejSich ukazovatefov merania vykonov
spaja meranie ucinnosti projektu, spolu s pouzivanymi zdrojmi a predmetmi s ¢im sa

kontroluje meranie.
Vyplonit kolénky treba podla Cisiel.

Je vSeobecnym problémom, ked chceme ciele z logického diagramu do logického
ramca polozit, Ze €o je rozdiel medzi ciefmi, vysledkami a €innostami. Logicky ramec
matrix je riadiaci predmet; ktory urci ciele, vysledky a €innosti a ¢o urci rozdieli to je
,ovladatefnost”. Ovladatefnost Uzko sa viaze v projekte naznaCenymi ujmami a
rizikam.

Okrem toho logframe treba chapat’ nie ako staticky, ale viac ako dinamicky predmet,

ktoré treba chapat po€as uskutoCnenia projektu a zmeniacimi sa podmienkami a
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paralelne treba znovu a znovu prehodnotit. Matrix mozno pouzivat na planovanie

projektu a na porovnanie rozpoctu, dalej ako naznacenie cielu a Struktury projektu.

Jeden priklad na pouzivanie Logframe:

Vnutorna Indikatory Zdroje indikatorov | Rizika a
logika predpoklady
Strategické | Posielnenie Odovzdanie Skoliace knihy; V globalnom
ciele konkurencieschopno | znalosti, vytvorenie | druzstva, trhovom prostredi
sti pohraniénych organizacnych spologenské najst cezrhani¢nu
regiénov foriem, podnikanie; samoudrzatelsku
hospodarska hospodarske hospodarsku
spolupraca ciele Cinnost’
Ciefl V socialnej Zalozenie Registracia firmy | Vytvorenie
projektu hospodarstve vytvorit' | spoloCenskych spoloCenského
noveé pracoviska podnikani, podnikacieho
druZstiev pohladu
Vysledky Na obe strany hranic | 3-3spoloCenské Registracia firmy, | Najst vhodné
vziknu spoloCenské ppodnikanie osoby a
podnikanie, ktoré zamenstnancov
zabezpecuju pracu zamestnanie 20-20 | pracovné zmluvy; | na zalozenie
pre ludi v 0s0b organizacii
nevychodnej situacii
Aktivity Sprevadzkovanie Prijmy a vydavky Roc¢né pefiazné V trhovom
samoudrziaceho minimalne 0-ové, udaje, prostredi ngjst
spolo&enského alebo je pozitivny samoudryatelskud
podnikania; zisk; hospodarsku
40 osOb pracuje Cinnost;
zamestnanost, pracovnou pradovné zmluvy; | pravne predpisy
hospodarska zmluvou, oboch statoch,
spolupraca 30% z prijmov penazné doklady, | ktoré urCia
pochadza z faktary hospodarsku
cezhrani¢nej spolupracu
spoluprace
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5.1.5 5. faza — Konkretizovanie podmienok a rizik

Planovatelia projektu maju za ulohu naznacit vonkajSie faktory, ktoré ovplyviiuju
projekt a vytvorit' plany na ich rieSenia alebo na kontrolu. Tieto sluzia na to, aby sme

vedeli urdit’ rizika.

Analyza rizika

Doleiité podmienky?

le pravdepodobny
uskutotnenie? Treba wnechat
— Iste Treba wnechat
i Pravdepodobne » Treba ddvat pozor

—— Nepravdepodobne

/

Treba roz&irit stratégiu ana
pred metmi, kioré
vplyvaji na pod mien ky

Treba zmenit stratégiu?




# Program cezhransinej spaluprice - s e ** %
Madarska republika-Slovenska republika EurOPSka unia .
2007-2073 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja o

* 5 b

Budujeme partnerstva

5.1.6 6. faza — Definicia ukazovatelov

Nestaci urcit ciel. Dolezité je, aby sme vytvorili spésob ako budeme postupne merat.
Aby sme vedeli merat jeden ciel treba k nemu pridat ukazovatele a treba urcit
predmety merania, respektive pramene ukazovatefov. Vybranie ukazovatelov
pomdze v tom, ako presne opisat’ ciel, aku realitu ma ciel, nakolko je konkrétny a

meratelny ciel.

Vybranie ukazovatelov ma Styri postupy:
e naznacenie ukazovatela;
e naznacenie kvality;
¢ naznacenie mnozstva;

e naznadenie ¢asu.

Vytvorenie merania
e pramene ukazovatelov;
e forma, v ktorej treba urCit pristupnost informacii (napr. postupné hlasenie,
projektoveé vyuctovanie, projektové udaje, statistiky, atd'.);
e 0soba, ktora podava informacie;
e seriozita, s ktorou sa podava informacia (mesacne, StvrtroCne, negyedévente,

ro¢ne, atd.).

Tie ukazovatele, ku ktorym sa neda priloZit dobry meriaci predmet treba vymenit na

iny ukazovatel. Aktivity treba urcit vhodnou podrobnostou.
Systém kritériit SMART

Najznamejsi principny poziadavkovy systém je takzvany SMART.
Systém kritérie SMART-u je viac ako monitoringova Ccinnost, ktora sa viaze

rozvijacim programom, prakticky ho mozno pouzivat v hociktorej faze a naznacuje
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poziadavky proti informaciam. Toto slovo mozno z viacerych aspektov vyjasnit.

Pozostava z prvych pismien anglickych slov  Specific, Measurable,

Available/Achievable, Relevant/Reliable, Timely. Madarsky variant tychto slov

vytvara idealne indikatory:

9

Su $pecifické (specific): teda odkazuje na to a predosvdetkym na tu
Specifikaciu, ku ktorym pridame, a o $pecifikacii v znaénej hibke a podrobnosti
podava informacie.

Su meratelné (measurable): je malo takych pouzivatelnych indikatorov, ku
ktorym nevieme pridat’ Cislo. K Cislovaniu su velmi délezité, aby sme vedeli
definovat indikatory v meratefnej forme.

Su dostupné, su k dispozicii (available/achievable): taktiez je velmi ddlezity z
hladiska praxe, aby sa dalo k hodnote indikatoru pristupit, aby existoval, alebo
aby sa dalo vytvorit taky informaény systém, z ktorého sa da na dany indikator
vynat informacia. Toto kritérium nie len v tedrii sa uskutoCni, lebo
uskutoCnenie plynulého ziskania udajov zavisi o tom; takto pri oznacCeny
indikatoru treba brat’ do pozornosti aj to, Zze s akymi vydavkami, s usilym sa
daju ziskat' indikatorské hodnoty; to ¢o pouZijeme na ziskanie informacii musi
byt v sadzbe uzito€nymi informaciami.

Su relevantné (relevant): indikatory musia v sebe zahfhat ddleziti a uzitocné
informacie z hfadiska pouzitia. Su spolahlivé (reliable): programovy
manazment len natolko sa spolieha na informacie z indikatorov, nakolko
odzrkadluju skutoCné stavy. Obavy z udajov podla spravodlivosti a
spolahlivosti mézu znamenat obrovské riziko z pohladu uskutoCnenie
projektu.

Su aktudlne (timely): je nutné k planovaniu a optimalizacii, aby opisné
ukazovatele boli v&asné, aby charakterizovali dany termin. Cerstvost
informacii je samozrejme rozdielny v jednotlivych typoch udajov. Prakticky
prospech znamena v planovani monitoringového systému, ked aspor €asovej
relevacii v znanej miere sa meniacich indikatorov charakterizuje konkrétna

Cerstvost, kritérium casovosti. (Napriklad prostredne, alebo bezprostredne
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mbézeme naznacCit, Zze monitoringové vybory, alebo iné vybory moéZzZu
rozhodovat podla nakolko starych informacii — samozrejem to sa uskutoCni
len vtedy, ked rozhodnutie podporuje efektivny systém zozbierania udajov a

vyhodnotenie udajov.)
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5.1.7 7.faza — Planovanie Cinnosti (Gantt-diagram)

Cinnostné planovanie slizi na to, aby prezentovalo &innosti projektu, aby naznadilo

poradie €innosti a zodpovedajucu osobu €innosti.

Postupy planovania:

1. vymenovat hlavné ¢innosti

rozdelit hlavné €innosti na ulohy
spresnit poradie a vtah ¢innosti a uloh

uctit’ zaCiatok, dobu a dokoncCenie kazdej €innosti a ulohy

A

spresnit’ takych postupujucich ukazovatefov alebo hrani¢nych bodov s ktorymi sa
da merat vykon projektu
6. spresnit potrebnu odbornu znalost, ktora je potrebna k vykonu €innosti a ulohe

rozdelit ulohy medzi ¢lenmi projektu

Gantt-diagram

Aktivita jan. |febr. |mar |apr. |m3j |jun |jul aug. | sept | okt. |nov. [dec. [dob |[zod
ec . a pov
edn
y
Rokovanie
Rozpocet
atd.
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5.1.8 8. faza — Vytvorenie rozpoctu

Odhadovo-nakladné Cinnosti
Naklady priradujeme k cinnostiam, alebo zdrojom [ludskych sil. K c¢innostiam
pridelené naklady (fixné) su také naklady, ktoré nezavysia €asovo od Cinnosti a od
zdrojov vykonanych prac. Také naklady su napr. pri stavitelskych projektoch naklady,
ku ktorim patria povolovacie konanie, pri vyziev cena vyzvovej dokumentacie.
Pri nakladoch, ktoré su zaradené zdrojom ludskych sil pridavame konkrétne hodnoty.
Zlozky metody prieskumu projektovych nakladov:

e naklady prace

e vecné vydavky

e vydavky sluzieb (zmluvni aktéri)

e vydavky strojov a zariadeni

e vydavky projektového manazmentu

e vydavky riadenia a administracie

e prispevky, dane, poistenie, vydavky licencov

e naklady inflacie

e zamestnavatelské vydavky (napr. zamestnanecké-zravotnicke vySetrenie)

Postup vyhotovenia rozpoctového planu:

ku kazdej Cinnosti potrebny zoznam predmetov
zdroje ludskych sil

investicie

zaradenie predmetov do rozpoctovych kategorii
naznacenie jednotiek, mnozstva a ceny jednotiek
naznacenie penazného zdroja

distribuovanie nakladovych kédov

nacasovanie nakladov

© ©® N oA Ddh =

odhadovanie udrziavatelskych nakladov
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Vytvorenie tabulky, ktora zhria rozpocet

Aktivity MnozZst MnozZstvo v planovanej dobe Cena Sposob Vydavky danej dobe Projekt | Ro¢n
\%e) podpory spolu ?
rezijn
é
| 1. . V. | 1l 1] \
Zdroje uskuto€nitelskych nakladov
1. Suma vlastnej Ciastky k uskutocneniu
(minimalne 10% celého rozpoctu, Ft/ EUR
(1.1,+1.2+1.3)):
1.1 . Suma z vlastnej Ciastky vlastné zdroje Ft/ EUR
(vlastna Ciastka najmenej 25%):
1.2 . Suma z vlastnej Ciastky prispevky v Ft/ EUR
naturdliach (vlastna ciastka maximalne
50%):
1.3 . Suma z vlastnej Ciastky iné podpory Ft/ EUR
(npr. NCF):
2. Pozadovana suma EGT/ Norsky FM Ft/ EUR
(2.1+2.2)
(maximalne 90% celého rozpoctu):
Zdroje spolu (1+2): Ft/ EUR
2.1. Z uchadzanej podpory EGT/ Nérsky FM
na fungovanie (vecné): Ft/ EUR
2.2 Z uchadzanej podpory EGT/ Nérsky FM
hromadenie (investicia): Ft/ EUR
& €3
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Roky 20.. 20.. 20..
Naznacenie polozky a kalkulacia
Cislo (Podavajte presne kalkulaciu, napr.
Ubytovanie 2 dni * 10 0s6b * X tisic | Fungovanie | Hromadenie | Fungovanie | Hromadenie | Fungovanie | Hromadenie Spolu
Ft, Honorar expertu 10 dni * Y tisic
Ft)
................... nazov publikacie (3
ks)
1. Rozsah: 60 stran pre jednu publikaciu
Rozmer: A5
Kus: 300 kusov/publikacii
1.1 Honorar editora publikacie
1.2 Honorar grafiky publikacie
1.3 TlaCiarenské vydavky publikacii
2 Skolenia v téme: ................
’ 3 podujatie (3 x1 den)
21 Prenajom miestnosti
2.2 Najomné pre techniku
Honorar prednasatelov 3
23 -
osoby/podujatie)
2.4 Ubytovanie pre 2 os6b
25 Cestovné vydavky pre dvoch osbb s
' vlakom
Priprava Skolenia (sadzbové
26 kancelarske  vydavky, telefénne
’ vydavky, sadzbova mzda,
stavovanie)
2.7 Informacné materialy (200 kusov)
........... hodnotenie
3. zamestnancov, vytvorenie
databazy
3.1 2 ks dalekohladu typu............
3.2 1 ks videokamera typu............
33 Vytvorenie webovej stranky,
’ operacie, prenajom miesta, design
4. Program vylozenia nory (500 ks)
4.1 Drevo a predmety k vytvoreniu nory
Vytvorenie nory z Ciastky
4.2 dobrovolnickej prace
(ceennee /Ft ..../Josoba ...../def)
Vylozenie nory z Ciastky
4.3 dobrovolnickej prace

(.../Fto....... /osoba ...../def)

Spolu (vratane DPH):

Vratenie DPH (ked uchadzat’ vo vecnom
projetke je opravneni na vratenie DPH, ak
nie, tak treba 0 zapisat’):

Zniceny rozpocet’ bez DPH:

L1}
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5.2 Definicie

Predstavenie metddy LKM

Popis

Stratégia €o je za projektom. Opis vnutornej logiky projektovych uloh vo Styroch
urovniach v LKM pouzivatelna ,cielova chierarchia”.

Vseobecny ciel

“Ku ktorému uskuto€neniu projekt v diSej dobe sa podiela”
RozsiahlejSi sektorovy alebo narodny program s cielom vy3Sej hodnoty, ku ktorému
projekt chce prispiet.

Konkrétny ciel

“Ktoré projekt musi dosiahnut’ pre svojich prijemcov”

Hlavnym cielom projektu je, ze prinaSa meratelny prijem pre prijemcov. Odzrkadluje
konkrétne dosiahnutu situaciu, dalej prispeje k dosiahnutiu vSeobecného ciela.
Nevztahuju sa na sluzby projektu (tie su vysledky), ale ako vyuZiju sluzby prijemcovia
projektu.

Vysledky

“vCo prijima vedenie projektu, ze po€as projektu uskutoéni”
Cinnosti, ktoré su preto, aby sme dosiahli konkrétne ciele a tym uskutocnené vysledky.
Vysledky su tie, ktoré projekt do dokon&enia uskutoéni.

Aktivity

“Praca, ktoré treba urobit’ i¢inkujucim projektu.”
Konkrétne ulohy, ktoré su potrebné k tomu, aby investicia vedela dosiahnut planované
vysledky.

Inputi

“Ktoré su potrebné k projektu, aby sa projekt uskutocnil”
K &innosti potrebné podmienky (napr. osobné, vecné, finanéné).

Ukazovatele
vysledkov

“Uroven vykonu, ktoré st potrebné k dosiahnutiu cielov”

Meratelné ukazovatele vykonu, ktoré informuju o tom, &i ciele sa uskutoCnili alebo nie
na urovni hierarchie logického ramca. Na zaklade ukazovatelov mozno planovat
kontrolny systém.

Rozhodujice body

“Podla ktorych sa da uréit, ¢i projekt smeruje k vytyéenym cielom. mi alapjan
megallapithato, hogy a projekt a kitiizétt célok felé halad”

Roévid tavu célmutatd, mely az egész projekt folyaman segiti a teljesitménymérést,
nemcsak a végeén. Jelzi tovabbéa a déntéshozatal id6pontjat.

Meranie

“Informacné zdroje k ukazovatelom”
Tie predmety, s ktorymi ukazovatele a najvyraznejSie body eviduju, zaznamenaju a pre
manazment, dalej k zadujemcom, ktori sa zaujimaju o projekt nechaju k dostupnym.

Poziadavky a rizika

“Ktoré spomalia alebo prekazuju dosiahnutie cielfov”
Také vonkajSie Cinitele, ktoré su vplyvom na postupnost’ a Uspech projektu, ale na ktoré
veduci projektu nema vplyv.

Predoslé poziadavky

“Ktoré su potrebné k zaciatku projektu”
Predoslé zmluvy (ked su) ktoré sa vztahuju na obsah a na udalosti, ktoré treba
zabezpedit pred zaCiatkom zaatia projektu.

Udrziavatelnost’
zabezpecujuce zlozky

“Zlozky, ktoré budu vplyvom na vysledky projektu po skonéeni projektu.”
Tie zlozky, ktoré uréuju vysledky projektu po dokon&eni projektu.

9
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6 Manazérske ulohy pri pripravovani subehov, projektov

Ked sme uz pripravili logicky matrix projektu, teda vieme, Ze €o, kedy, s kym, za
kolko a ako budeme pracovat, tak sme uz pri konkrétnej planovacej faze. V logickom

matrixe zhrnuté veci rozpisujeme v Casti Studie uskutoCnitelnosti.

6.1 Priprava studie uskutoCnitefnosti

Cielom Studie uskutoCnitefnosti je, aby pre rozhodujuceho sluzil takymi informaciami
o projekte, ktoré s udajmi Studie, textovymi opismi pomahali pri komplexnom obsahu
navrhu projektu, dalej o objektivnom rozhodovani. Doélezitou funkciou S$tudia
uskutoCnitefnosti je, Ze je to planovaci predmet, teda predovSetkym sluzi pre

spolupracovnikom projektu.

Casti $tudia uskuto&nitelnosti:
Zhrnutie veduceho
Predstavenie projektovej organizacie

e doterajSie Cinnosti, rozvoje;
e zdroje fudskych sil;
e penazni stav.

Prehlad potreby, potreba rozvijania

predstavenie spoloCenskej, hospodarskej okolnosti;

dévod na rozvijanie;

projekt nakolko sa pri¢lenuje k stratégie projektového gazdu;
ciele projektu, cielové skupiny.

Predstavenie projektu

podrobné predstavenie rozvijania, Casové planovanie;
predstavenie projektového manazmentu;
predstavenie spolupracujucich partnerov;

planované vysledky, vplyvy projektu;
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e funkcia, odborna a penazna udrzatelnost.

Penazny plan
e rocCné hlasenia (penazna vaha, vykazanie vysledkov);
e predstavenie projektového financovania (naklady: podrobny rozpocet, zdroje:
vlastné naklady, podpora);
e vykazanie cash-flow;
e vypocitanie doby navratnosti:

o celkova navratnost investicnych nakladov,
o navratnost investicnych nakladov bez ziadanej EU podpory.

Marketingovy plan
e S rozvijanim vyhotovené, predavané produkty/sluzby, ktoré sa dostanu k
spotrebitelovi a ktomu smerujuce stratégie (stimulacia predavania), zhrnutie
stratégie, ktorym sa dostane spotrebitelovi, cielovej skupine produkt a to

reklamou.

Analyza rizika
e Naznacenie rizika a moznosti obchodnej ¢innosti, ktoré su ucinkami
projektového vysledku. Ked je mozné kvantitativne, ked nie je mozné
kvalitativne odhady miery ucinku. Kritické zlozky projektu a vybranie
paratemtrov ich predstavenie, ktoré maju velky vplyv na vykonné ukazovatele.

Planovany spdsob rieSenia rizika.

Prilohy

- K Zivotopisu: VyznaCena osoba na vedenie projektu, ktora ma skusenosti (na
zaklade zivotopisu).

- K rozpoctu: Jasny, podrobny a realny rozpocet, ktory nerizkuje ¢asovy faktor a
uspesSné dokoncCenie projektu. Potrebné, oddbévodnené vydavky projektu.

Planované prijmy po projektovej dobe cielom samoudrzania. Planované cinnosti

m 64 EB



# Program cezhransinej spaluprice - s e ** %
Madarska republika-Slovenska republika EurOPSka unia .
2007-2073 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja o

* 5 b

Budujeme partnerstva

a rozpoctovy plan musi byt v sulade, koherenény. Efektivnost nakladov pouZzitej
podpory.
- Ku diagramu GANTT: konkrétny, premysleny a jasny uskutoCnitelsky plan a

projektova konstrukcia.

6.2 Hladanie zdrojov, subehov k projektu

Rozvijanie zdrojov (inym slovom vytvorenie zdrojov, angolul fundraising) je zrhnutie
cinnosti ktoré smeruju k tomu, aby neziskové organizacie ziskali k svojej €innosti a k
jednotlivym programom hmotné (penazné a nehmotné) zdroje. Rozvijanie zdrojov vo
velkej miere pomaha, ked vykonavaju cez premyslenu stratégiu, resp. ked' sa zapaja
&im hibsie do inych &innosti danej organizacie. Rozvijanie zdrojov ma vydavky, ale

zisk je uz v strednej dobe.

Rozvijanie zdrojov nie je jednoduché zbieranie pefazi, ale mdéze smerovat na také

zdojové sily®, ktoré potrebuje dana organizacia.

Ked rozmyslame o ziskani zdrojov, tak predovSetkym nam pride na um vonkajSi
zdroj, ale nemyslime na to, Ze v danej institucii, organizacii mézu byt nevyuZitefné
zdroje, alebo zbyto¢né vydavky. Teda ked chceme zlepSit nasu finan¢nu situaciu, tak
najprv planujme na sebe! Rozmyslajme o tom, €o je to, s ¢im by sme mi vedeli
obohatit fungovanie organizacie. To nie je len dar, alebo 1% z dani, ale skusenosti,
vedomosti, predmety atd., ktoré maju napriklad rodi€ia tych deti, ktoré chodia do
detskych domov alebo $kél.

Ked skumame vnutorné zdroje organizacie, moze byt dobrym predmetom nizSie
uvedena analyza SWOT. Ale na konci tejto Casti nachadzajuci ¢lanok, taktiez méze
podavat napady na rozvijanie zrdojov, dalej méZzeme sa spoliahnut aj na nase

kazdonenné skusenosti.

% Peniaze, Gas, odborné poznatky, predmety, atd’.
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K ziskaniu vonkajSich zdrojov potrebujeme vykonat zna¢nu marketingovu €innost.
Ked chceme len mare dary ziskat (a vzdy zacCiname v malom!), tak tdto
marketingovu funkciu mézu vykonavat aj naSi Clenovia, alebo rodi€ia. V pripade
vacsieho vonkajsieho zdroju je lepSie zavolat vonkajSieho odbornika, alebo firmu. V
dlhej Casovej dobe detsky program uskutoCaujuce maloregiény budu potrebovat
markting, PR, preto je uzito¢né dopredu o tom rozmyslat a zaobstarat. Netreba v
kazdom pripade z trhu, teda orientovaného na zisk poprosit o pomoc. Pre ¢lenov
organizacie, dobrovolnikom uz najdeme rézne Skolenia, v ktorych je mozZnost

spoznat taktiky fundraisingu.

Ked' hovorime o rozvijani zdrojov, tak myslime na tri veci:
a) ziskanie darov (zorganizovanie darov);
b) dostupné subehové zrdoje;

c) zapojenie dobrovolnikov do €innosti organizacie

a) Ziskanie darov

Mbézeme penazné a predmetové dary zbierat. NajCastejSie pristupné zdroje su
sukromné dary, alebo podpory firiem, sukromnikov, alebo 1% dane.
Najznevyhodnenych malych regiénoch, kde chudobnictvo v znacCnej miere sa
koncentruje, je mensej miere takyto zdroj, ale nie je to beznadejné.

PoCas ziskavania daru treba mysliet aj na tych, ktory sa odstahovali z osady! Aj
najmensie dediny maju takych synov a dcér, ktori Ziju niekde inde, ale radi sa
spamataju na miesto detskych Cias. Vypatrat to, Ze odstahovalci kde ziju méze byt aj
uzitocné, lebo okrem toho, ze ziskaju zdroje konkatné vzahy mézu byt pre jednu
osadu uzitoéné. Uspedni ludia ukazuju priklad pre deti, mézu zvysit investiénu

naladu a mohli by sme pokraCovat’ v prikladoch.

b) Dostupné subehové zdroje
V nasledujucich Castiach metodickej priru¢ky sa podrobnejSie zaoberame s touto

témou, preto tu ich nerozpiSeme.
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c) Zapojenie dobrovol'nikov do €innosti organizacie

Dobrovornik” je ten &lovek, ktory bez hocijakej mzdy vykonava pracu. Ked si
domyslime, je to rozSirSi termin, lebo velmi vela ludi pracuje bez hocijakej mzdy pri
spolku, nadacie, alebo institucii, resp. vela fudi pomaha rvo svojom okoli v rodine na
zaklade priatel'stva alebo rodiny.

Od prvého oktébra 2005 existujuci zakon vyzdvyjuje z tychto dobrovolnickych
Cinnosti jeden, ktory nazve ako verejna dobrovolnicka C¢innost. Zakon dava
organizovany ramec na cinnost organizovanej forme, resp. vyjasfiuje zakladné
pravidla vztahu medzi dobrovofnikom a prijimacej organizacie.

Ulohou prijimacej organizacie je, aby organizovanou formou, za vyhodné podmienky
zabezpecCil ramec na vykonanie dobrovolnickej Cinnosti, a on pravom moéZe sa
spolahnut na prijatu ulohu, ktoru prijal dobrovolnik.

Podstata dobrovolnictva je, Ze dobrovolnik bez hocijakej mzdy vykonava pracu.
Zakon zabezpecCuje moznost na to, Ze pocas verejnej dobrovolnickej cinnosti
vyskutnuté naklady organizacia vyplati, resp. malej hodnotnej miere obdaroval osobu

vykonavajucu dobrovolnicku €innost.

Dékladne sa treba pripravit na uspesny rozvoj zdrojov. NajdéleZitejSie je, aby sme
dobre artikulovali, kto sme, €o je naSim ciefom, poslaném, a preCo ziadame, na ¢o a
akym spbésobom pouZijeme podporu. O vyslekoch taktiez treba informovat
podporovatela a uspech treba rozdelit s dobrovolnikmi. Prvoradou podmienkou
uspesneho rozvijania zdrojov je verejné fungovanie organizacie, presvitna ¢innost’ a

metdéda rozhodovania.

K rozvijaniu zdrojov je potrebné, aby niekto v institucii, organizacii sledoval subehové
vypisy a iné moznosti zdrojov. Na sledovanie su nasledujuce formy:

- sledovanie webovej stranky Narodnej rozvijacej agentury (www.nfu.hu );

7 Az Onkéntes Kozpont Alapitvany Onkéntesség cimii kiadvanya alapjan. Budapest, 2005.
http://www.oka.hu/formanyom/torvkiadvany maganszemelyeknek.pdf
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- Casopisy (Alapitvanyi hirlevél, Kurazsi, Parola, Palyazatfigyeld, Sansz, Halo);

- smernice jednotlivych ministerstiev;

- telefonne sluzby (sledovanie subehov napr. Mladeznicke kancelarie);

- kniznice (sluzba na sledovanie vypisov);

- pocitaCova siet’ (na internete uverejnené subehy);

- odborné organizacie;

- zahrani¢né zdroje;

- Internetovy RSS systém na sledovanie subehov, kde o danych témach vypisanych
subehoch dostava informacie organizacia;

- spoloCenské stranky, respt. registracia na webovych strankach, kde o subehov

dostava oznamenie zaujmec.

6.3 Vyplnenie subehového tladiva, vioZit do elektronického vypinacieho
systému

Od roku 2013 pri kazdom vypise subehov je potrebny elektronické vyplnenie. Najprv
treba stiahnut vypliiaci program, potomk danemu vypisu patriaci vypifiaci program k
formularu. Vypiflace programy sa nachadzaju na webovej stranke Narodnej
rozvijacej agentury (http://www.nfu.hu/kitoltoprogramok) Taktiez tu sa nachadza

aktudlna ,Pouzivatelskd kniha Elektronickému vypifiovaciemu subehovému

programu”

K vypifiovacému ramcovému programu mozno stiahnut viac formularov, v tomto
pripade po funkcii otvorenie nového formularu v malom okienku sa nachadzaju
predosle vyplnené formulare, kde vieme vybrat’ a vieme nazvat’ ten, ktorym chcem
pracovat. Meno suboru bude viozeny fixnym oznaCenim. Na ten isty vypis dvakrat

ten isty meno suboru memozno podat.

Prvoradym cielom Elektornického subehového vypifiovacieho programu je, aby

pomahal pri vypliiovani subehov, minimalizoval chyby tykajuce sa vyplnenia, aby
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ulahcil vyplnenie subehov. S pouzivanim aplikacie uchadzac€ subehovy formular po
predpisanych kontrolnych funkii vypifiuje a koneény formular exportuje do pdf,
nakonci vytlaci a vypiSe na elektornicky predmet (CD, DVD, atd) VytlaCeny formular
a elektronicky predmet treba poslat na danu adresu vypisovatela. Pri vytlageni

koneéného, bezchybného formularu program vytlaci na formular aj evidenény kéd.
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7 Manazérske ulohy pri uskutoé¢neni subehov, projektov

7.1 Podpisanie zmluvy

Na uskutoCnenie kazdého podporeného projetku podporujuca organizacia
(ministerstvo alebo spoluorganizator) a podporeny podpisu zmluvu.
Dotacna zmluva je zakladom sledovania uskuto€nenia, financovania a kontroly.
Beruc do uvahy priehladnostny princip, v pripade dotacie europskej unie je
Ziadatelné, aby navrh dotacnej zmluvy, alebo aspori kazda obsahova zlozka bola
Castou vypisu projektu, teda uchadzaci uz pred napisanim ziadosti spoznali pokyny
dotacnej zmluvy. Tato poziadavka u domacich systémoch dotacie nie vzdy sa spini,
ktora vo viacerych pripadoch robi problém pre podporenému.
Dota¢na zmluva musi obsahovat aspon nasledujuce:

eforma dotacie (neberuc do uvahy niektoré vynimky podpora je nevratna),

e maximalna vyska a sadzba podpory,

e zaCiatok a koniec uskutoCnenia projektu, v pripade sprevadzkovania jeho

doba,

e predpisy vyuctovania nakladov,

e proces, poziadavky ziadosti vyplacania,

e povinnosti, tykajuce sa postupnostnych hlaseni,

e pravidla, tykajuce sa so Statnou podporou,

e pravidla, tykajuce sa s verejnymi zakazkami

e povinnosti, tykajuce sa s informovanim a verejnostou suvisiace povinnosti,

e dokumentacné povinnosti,

e pravidla, tykajuce sa uskutoCnenia kontroly na mieste,

e pravidla, tykajuce sa zastavenia vyplacania dotacie, resp. vratenia dotacie,

e povinnost zabezpecenia poZiadavky,

e proces, podmienky zmeny zmluvy.
Medzi prilohami dotacnej zmluvy musia byt aspor nasledujuce:

¢ naklady, rozdelené podla nakladovych poloZiek a ich planovanie,
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e zdroje,
e meratelné ciele, planovanie,

e garancie (napr. ¢estné prihlasenie, hypotekarna zmluva, atd. podla potreby).

7.2 Hlasenie o postupe projektu

Ciel'om hlasenia postupnosti projektu je:

» potvrdenie Ziadosti vyplacania dotacie, teda potvrdenie toho, Ze vyskytnuté
naklady v subehu, resp. dotaénej zmluve sa viazu naznaCenym cielom a
¢innostiam;

* podavanie informacii o postupnosti, ktoré vedu k ciefu pre poskytovatelovi;

» oddbvodnenie pre€o sme odstupili od ciefov v znacnej miere (potrebna je
zmena dotacnej zmluvy, ked v znaCnej miere nevieme dodrzat v zmluve
naznacené veci, ktoru treba na potrebnom formulari Ziadat, teda nie v hlaseni
0 postupe projektu);

* podavanie kvantitativnych a kvalitativnych informacii o efektivnosti a
uzito€nosti projektu.

Hlasenie o postupe projektu — s potrebnymi informacnymi obsahovymi zloZkami —
treba vyplnit v elektronickej forme, treba k tomu priloZit podkladové dokumenty
(fotografie investora, jeden exemplar publikacie, kopia prezencénej listity Skolenia,
plagatu alebo tabule, fotografia o podujati, jeden exemplar publikacie, kopie faktur,

kopie dokladov o vyplacani faktur, vypis z banky).

Prijatie hlasenia
Ako zamestnanec, ktory kontrofuje hlasenie o postupe projektu sa presvedCi o tom,
Ze
* hlasenie podali v dotaénej zmluve naznacenom termine;
* hlasenie zodpoveda formalnym poziadavkam (naklady a Ciselnené vysledky
su Ciselne presné, dobre spocitané, podpis a peciatka je vychovujuca, su

podané ziadané prilohy, atd.);
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» dokoncené Ccinnosti su v sulade v dota¢nej zmluve napisanymi (vratane
verejnych zakazkov, resp. splnenie informovanosti a uverejnenosti su
splnené) postup je uspokojivé v porovnani naznacenych ciefov (vzhfadom na
naklady a sCiselnené vysledky), nenastala znacna zmena v projekte.

Ak hlasenie vyhovuje formalnym poziadavkam, ked z hladiska hlasenia uskutoCnené
¢innosti a postupnost’ podla dotacnej zmluvy su vyhovujuce, méze prist rad na to, ze
prijmu hlasenie. Podporujuca organizacia v pripade toho, ked nie€o chyba, alebo su

volajaké problémy informuje podporujuceho o tom, ¢o treba dolozit.

7.3 Monitoring, kontroly

Miestne kontroly

Ciefom miestnych kontrdl je, aby zabizpecili pravidelné pouZzitie verejnych penazi.
Miestne kontroly dopifiaju zékladné kontroly dokumentaénych pokladov. Kym
kontroly s dokumentaCnymi pokladmi su uplné, miestne kontroly vSeobecne su na

zaklade prijatia vzoriek.

Typy miestnych kontrél

Miestna kontrola méze byt predbeznd, do¢asna, alebo spatna.

Predbezna miestna kontrola je pred tym, neZ rozhodnutie je bud
podporujuce/odmietnuté na zaklade podrobneho vySetrenia. Ciefom predoslej
miestnej kontroly je:

» vySetrenie toho, Ci v subehu podané informacie su prevdivé;

* pomahat pri podporujucom alebo odmietnutom rozhodovani projektu:
zozbierat informacie o odbornej pripravenosti a pefiaznej stability uchadzaca,
dalej analyzovat potrebnost projektu;

* v tom pripade, ked kontrola je z hfadiska volajakého problému, vySetrenie
toho.

Docastna miestna kontrola je pocCas financovania. Cielom doCastnej miestnej

kontroly je:
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» vySetrenie toho &i vo vyplacaneckej Ziadosti, resp. v hlaseni o postupe
projektu podané informacie su pravdivé, kontrola periazneho a fyzického
uskuto€nenia;

+ vySetrenie ponuknutého poistenia;

» vySetrenie vykonanej zavazkovej informacie;

* v tom pripade, ked kontrola je z hfadiska volajakého problému, vySetrenie
toho.

Spatna miestna kontrola je po financovani, v obdobi zavazkového sprevadzkovania
(ked podporujuci ma zavazkové sprevadkovanie: v pripade investicie). Cielom
spatnej miestnej kontroly je:

» vySetrenie toho ¢i v hlaseni o postupe projektu podané informacie su
pravdivé, kontrola sprevadzkovania;

+ vySetrenie ponuknutého poistenia;

 vySetrenie vykonanej zavazkovej informacie;

* k analyze vysledkov a vplyvov projektu zosbieranie informacii

* v tom pripade, ked kontrola je z hfadiska volajakého problému, vySetrenie

toho.

7.4 ZabezpecCenie udrzatelnosti projektu

Dlhodoba udrziavatelnost’ znamena, Ze planovana investicia (sluzba) musi byt
udrziavatelna aj po dokonceni projektu. NajddéleziteSie principy dotacného postupu
su, ze dota¢né organizacie potrebuju garanciu na to, ze s pomocou dotacie
udrziavané vysledky a cinnosti aj po uskutoCneni projektu budu udrziavatelné.
Uchadzaci na projektovom-formulary musia rozpisat, ze dota¢né vysledky dihodobo

ako budu udrziavatelné z odborného, organizacného a financného hladiska.

@
#
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Dimenzie udrziavatelnosti:

+ Organizaéna udrziavatel'nost’: Schopnost na to, ze strategicky ramec ma
zabezpecit uspesné riadenie a efektivne fungujuce organizacné pozadie.

« Odborna udrziavatelnost: VSetky tie kapacity a schopnosti, ktoré
zabezpec€uju najlepSie kvalitné programy a sluzby, a ktoré zabezpecuju
najlepsi spoloCensky vplyv, dalej zlepSia zivotnu kvalitu klientov s efektivnym
pouzitim zdrojov.

* Finanéna udrziavatelnost: Schopnost zabezpecit potrebné zdroje na

udrziavanie organizacie a programov.

7.5 Zakladné principy zabezpecenia udrzatelnosti spoloCenského a
prirodného prostredia

Viac desatroCny planovany rozvoj vytvoril koncepciu udrzatelného vyvinu, ktoru
OECD v roku 2001 definoval nasledovne:

Udrziavatelny vyvin zdéraznuje [fudsky blahobyt dlhodobej rozSiritefnosti v
hospodarskej, spoloenskej a prirodnej dimenzii, priom uznava ich kratkodobu
konkurencieschopnost.

Zakladnou poziadavkou udrziavatelskej spolo¢nosti je socialna spravodlivost’
zakladom ktorej je zabezpecenie pravo na rovnost’ a spolocny podiel spoloCenskych
bremien; snaha zlepSenia zivotnej kvality; udrzatel'né pouzivanie prirodnych
zdrojov, ku ktorym je potrebny postoj spolo¢enskeho spravania v oblasti vedomého
zivotného prostredia a etiky Zivotného prostredia; a ochrana zivotného prostredia.
VSetko toto odkazuje pre nas, zZe dobru kvalitu zivotného prostredia treba
garantovat’ pri vyvojoch, o tom nie spatne treba starat, ked uz nastalo porusenie.
Udrziavatelny vyvoj spolu s dobrovolnickym, opatrnym a preventivhym
spravanim je ochotny zachovat dinamicku rovnovahu Zivotného prostredia,

spolo¢nosti a hospodarsta.
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. Manazment a planovanie vedomého zivotného prostredia stara sa o to, aby
¢innost’ organizacie nemal negativny vplyv na Zivotného prostredia, alebo napriklad
mal taky pozitivny vplyv ako napr. rozvoj vedomého Zzivotného prostredia a
optimalizacia fungovania. NajlepSim zdrojom toho je planovanie, v ramci ktorého
zmeria, ze C¢innost’ organizacie ma aky vplyv na Zivotné prostredie. Ak tieto definuju,
tak najprv treba sa starat’ o prevencii negativnych vplyvov, ked to nie je mozné, tak o
znizenie a naposledy o kompenzovani vplyvov. Nutné je v ohlade manazmentu a
planovania vedomého zivotného prostredia odborné Skolenie organizacie, resp.
spolupracovnikov organizacie, rozdelenie vedomosti v ohfade udrzatelnosti a

spolupraca, ktoré sluzia tieto ciele.

Il. Uskuto€nenie a udrziavanost’ sluziaci udrziavatel'sky vyvoj spomahaju v tom,
aby sme mudro vyuZili prirodné a ludské zdroje, aby sme pouzivali sporivo, aby sme
zachovavali funkcie a prediSli poSkodenia. Preto na zaklade svojich prudenych
materialov organizacia produkty, sluzby, rozvoj a vyrobu verejnych sluzieb preskuma,
s cielom ziskat vyhodné vplyvy, resp. predist nevyhodné prirodné vplyvy. Bere do
uvahy k c&innosti pouzivané materialy, mnozstvo fudskych zdrojov (inputi), riziko
zivotného prostredia, resp. znizi vysledkovy material, ktory obtazuje Zzivotné
prostredie, kvantitu vedlajSich materialov (outputi). Usiluje sa pouzit udrzatelské
miestne [udské zdroje, s cCinnostou, organizovanim podujati ukazuje priklad na
vedomé Zzivotné prosredie. Organizacia ma dobrovolnicky, spolupracujuci vztah s
predstavitefmi spolo¢nosti, resp. v Cinnosti ucinkujucimi predstavitelmi v oblasti
socialnych a v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Pre kolegov zabezpecuje dobré

pracovné podmienky, a zabezpecuje pre nich moznost rekreacie.

Princip ,dobrého vladania” v uskutoCneni projektu sa stavia na nasledujuce 8
hladiskoveé-skupiny (na zaklade dokumentov OSN a OECD): sledovanie prava, ucast
s cielom dohody, ciefova a efektivna vysledkovost, priesvitnost, zodpovedna
zodpovednost, citlivost pre spoloCenské potreby, rovnopravnost, potrebna kapacita a

rozvijanie, zabezpecenie kompetenie.
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zabezpecenie

Rovnopravnost’ _, y
Priesvitnost

princip dobrého viadania



# Program cezhransinej spaluprice - k s e ** %
Madarska republika-Slovenska republika Europs a unia .
2007-2073 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja o

* 5 b

Budujeme partnerstva

8 Zvlastnosti projektov socialneho hospodarenia =z
pohladu manazmentu

Eurépska Unia strategickym  vykonnym spdésobom  definuje  rastajucu
nezamestnanost rozvoj socialneho hospodarstva Cclenskych Statov, suhlasom
Genfského navrhu z roku 2002 Cislo 193. Medzinarodnej organizacie prace (ILO)
Uznaju dolezitost druzstiev v socialnom hospodarstve, v oblasti vybavenia novych
pracovnych miest, ktora sa predstavuje v mobilizovani fudskych zdrojov, investicii a
tym padom podporuje hospodarstvo. Uznaju, ze v réznych formach fungujuce
druzstva pomahaju najuplnejSiu ucast kazdého Cloveka v rozvoji hospodarskeho a
spologenského. Dalej uznaju, ze globalizacia rézne nové nutné vplyvy, problémy,
vyzvy a moznosti znamenaju pre druzstva, dalej to, Ze globalizatné prospechy
pomahaju pri lepsej distribucii, je potrebné posilnit formy narodnej a medzinarodnej
solidarity. V zaujme toho, Eurépska Unia pre &lenské Staty zabezpeduje znaéné
zdroje na rozvoj socialneho hospodarstva.

Eurépska Unia v pravnej regulacii s cielom posilnenia vnatorneho trhu zaviedol
definiciu ,eurdpsa akciova spolo¢nost”, ktora lepSie sa hodi k viacerych €lenskych
Statov fungujucim podnikatefskym dimenziam, lebo predpisy eurdpskeho prava su v
popredi a nepatria naraz pod viacere pravne systémy.

Statut ,Eurdpskeho zdruZenia” zase zabezpeduje pre druzstvd obchodovanie v
europskom meradle. Pre také eurdpske firmy, ktoré nechcu sa spojit alebo zalozit
dcérske spoloCnosti, taktiez maju k dispozicii medzinarodne spolupracujuce
zariadenie, tkz. ,eurépske hospodarske zdruzenie”. Preto cezhraniéna hospodarska
spolupraca si najda taku organizacnu formu, ktoré zabezpecia spolo¢nu &innost,
dalej k zacatiu hospodarskej spolupraci tie zdroje, ktoré su dané pre vlasny socialny

hospodarsky vyvoj.
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8.1 Definicia socialneho hospodarenia
Procesy, ktoré privolali na svet socialnu ekonomiku (Csoba Judit)®

Pritomnost’ dlhodobej nezamestnanosti a zvySenie poctu a kruhu nezamestnanych je
jednym z najpalCivejSich hospodarskych a socialnych problémov nasej doby. Napriek
vSetkej snahe v poslednych rokoch pocet tych, kto su bez prace dlhsie ako rok, sa od
devatdesiatych rokov neustale rozSiruje a do konca desatroCia dosiahne 40%. Z
defby prace su vytlacani stale vacsie skupiny, lebo nemaju Ziadne iné formy kapitalu,
a stane sa otazkou ich participacia v spoloCnosti a Zivotaschopnosti. Socialna
sudrznost’ je v krize. ZvySuje sa pocCet vyluCenych, a Zijucich socialne na kraji
spoloCenstva, a rastuci pocet prinasa bolesti hlavy spésobené otadzkou: ak praca, ako
vSeobecna miera hodnoty spoloCenstva sa tyka len polovice Ci tretiny Clenov, ako
moZze tato organizaCna sila drzat pohromade, dbsledne prevadzkovat na zaklade
zdiefanych hodnét, organizovat stale diferencovanejSiu a stale individualizovanu
spolo¢nost.

O majetku sa dobrovolne nevzda ani jedna socialna skupina. Ani v kratkodobom, ani
v dlIhodobom horizonte (Beck, 1996). Preto je nevyhnutna, Grassrootska alternativna
ekonomika, ktorej ciele vykazuju dlhodobo, a v systéeme fungovania sleduju aj iné
zasadné hodnoty nie len maximalizaciu profitu. Ina skupina analytikov sa domnieva,
Ze ekonomické podmienky celkového zamestnavania v XXI. storoCi nie su splnené.
"Socialna ekonomika"? "Treti sektor"? Pojmy polovici devatdesiatych rokov boli este
velmi riedke, ale zakladné charakteristiky novej ekonomiky boli uz markantne
nacrtnuté. Je zrejmé, Ze autori oproti hodnotam dominantnych trhovych hodnét,
predovSetkym vyzdvihnutia utilitarnej a predstavuju novy chod ekonomiky na zaklade
spoloCenskych hodndt. Beck predstavuje formu zamestnania, kde by okrem
zarobkovej Cinnosti prinajmensom mali rovnaky vyznam ocenené socialne aspekty
l[udskej cCinnosti a socialnej sudrznosti. Pojem "Blrgerarbeit" obsahuje ak
hospodarske tak aj socialne charakteristiky. K zaruke prijmu rovnako patri moznost

rozhodnutia o pracovnom case, tak aj pravo aktivnej obCianskej tucasti (Beck, 2000).

¥ In.: Frey Maria (szerk.) (2007) Szocialis gazdasag kézikonyv OFA-ROP
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Soros upozorrfiuje na to, Ze ,spravanie na ziskanie profitu na ukor postoj ob&ianskych
cnosti narusi aj politicky systém," a ma negativny vplyv na ekonomiku. Vo svojom
modeli "otvorenej spoloCnosti”, v ktorej navrhuje merat mieru Stastia na zaklade
autondmie obCanov, a prispbsobit formu, kde sa mdzu zucasthovat ekonomického
procesu ,, (Soros 1999, 235).

Fukuyama upozorfiuje na vyznam socialneho kapitalu, ktory nie je mozny posilnit
finanCnou investiciou. Silna komunita normy, poctivost a vernost, bez ktorych sa
neda predstavit dlhodobo fungujuca ekonomika. (Fukuyama, 1997). Navrhuje
budovanie takych komunit, ktoré sluzia k posilneniu spoloCenského kapitalu.
(Fukuyama, 1997).

Giddens vo svojej praci ,Tretia cesta" hlasuje pre taku pracu, ktora je jednako
zmysluplna praca, ale zvySuje posiliovanie osobnej identity a aj vazby socialnej
sudrznosti (Giddens 1999, 144).

Ekonomicka aktivita ani pre socialnu ekonomiku nie je ciefom sama pre seba. Pred
ziskom a chamtivostou su "socialne" ciele tejto ekonomickej aktivity Specifika, vo
formalnej ekonomike tazko postavitefné vedla seba. ,Su v polovici cesty" - hovori
Castel - medzi pracou a podporou. Znamena to, Zze jednoducho nestoji za to
prevadzkovat' tieto organizacie, pracoviska za ucelom dosiahnutia zisku. Socialna
ekonomika stoji vtedy oproti mytu ,homo oeconomicus" - Ze Clovek je od prirody
zisku orientovany a pocita so ziskom (FERG 1991, 28). Rovnako ako v archaickych
spolo¢nostiach, kde "domorodci vela ¢asu a usilia plytvaju v uplne zbyto&né usilie, a
to najmenej v utilitarneho hladiska" (Malinowszki 1972, s 32), aktéri organizacii
socialnej ekonomiky tiez vykonavaju rad uloh, ktoré su viac urcené pre socialnu
integraciu, expanziu roli, posilnenie socialnych vztahov ucastnikov, skor nez
dosiahnutie zisku alebo maximalizaciu zisku v ekonomickom zmysle.

Cieflom spolo€ne vykonanej ulohy socialnej ekonomiky vtedy je "posilnit komunitu
prostrednictvom zdiefania zodpovednosti a radosti® (FERG 1991, 29). To
samozrejme neznamena, Ze obchodné organizacie nie vykonavaju produktivne,
hodnotu vytvarajuce cinnost. Nevyhnutne vykonavaju, pretoze ucCelom tejto

ekonomiky je, aby vyhovovala potrebam, vratane materialnych (ekonomickych)
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potrieb. Ale zisk nie je hlavnhym ucelom vyroby, hlavnym meradlom uéastnikov. V
tychto produkénych spoloCenstvach praktizuju vypocet vysledkov prace v zhrnuti, ale
ekonomicka nutnost neprepisuje potrebu pocitat.

Praca na zaklade tychto nie je ani povinna, ani ako prostriedok na dosiahnutie
nejakého iného cielu, ale prirodzena existencia rezimu, ktora nie je oddelena od
inych spoloCenskych aktivit. Organizacie socialnej ekonomiky su preto organizatori
spolo¢nosti, vykonavaju obranné, well being a socialne funkcie. Ak tieto funkcie nie
su ponechané, socialna ekonomika sa rychlo vyprazdni, zvleCie sa na ekonomické
funkcie vlastnych zaujmov.

Socialna ekonomika v dbésledku toho prebera obrovsku ulohu. Pokusi sa znova
pripojit subsystémy ekonomiky odpojené od inych subsystémov, iba striktnym
nasledovanim svojich subsystémov zaujmov a hodnét (prinosy, urychlenie rastu a
nakladovej efektivnosti, produktivity), a obnovit kolektivne zaujmy jednotlivych
zaujmov pri vykone konkrétnych hospodarskych aktivit. OZivuje staro-nové hodnoty
ekonomiky: urovne, kvalitu spokojnosti dopytu; a povedla casovej dimenzii
zrychleného sveta (v lepSom pripade namiesto toho) postavit mySlienku dlhodobej
(aspori strednodobej) uzito¢nosti, nastroje, ktory neméze byt vzdy vyjadreny priamo
v penaznom vyjadreni. Namiesto prvotného cielu maximalizacie profitu sluzi k
preZitiu blaha komunity. Viykonava aj splnenie neplatenych poZiadavkov, ktoré
odmietol trh s kapitalovu primeranostou, niekedy toto dava do popredia. Pracovnu
silu (¢o samo o sebe sa stala komoditou), ktora sa po zovSeobecneni
Zmaterializovania tovarového vztahu, oslobodzuje z C¢isto ekonomického,
materialistického vztahu, a vrati jej personalizaciu a spoloCenskost. Ako vysledok
pokusu nutne znovuzrodi, resp. posilni socialna solidarita, ktora je pilierom europskej
paradigmy, je nevyhnutnou pre fungovanie spolo¢nosti.

Pokusy vytvorit' socialnu ekonomiky brali na seba nie [ahku ulohu. Musia vytvorit v
ramci dominantnej ekonomickej formacie prvky, ktoré jednou v buducnosti nahradia

dominantné prvky modelu ekonomiky a zamestnanosti.
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8.2 Socialne druzstva

Popisané vys$Sie, rad teoretickych pristupov k socialnej politike a praktické odpovede
su - ako po celom svete v8ade - koalicie, a v ramci toho v Madarsku, rozvoj

socialnych druzstiev.

Na zaCiatku je tiez nutné, aby sa hovorilo o tom, preCo boli socialne druzstva
zriadené ako relativne nova forma druzstiev v roku 20067 V ¢ase po zmene rezimu,
sa uplne zmenila Struktura trhu prace a v désledku toho na trhu prace dlhodoba
nezamestnanost dosiahla 40%. V ramci toho prevazna cast vSetkych
nezamestnanych nezamestnany po mnoho rokov, a v rodine po sebe iduce
generacie spoluziji so skutoénostou nezamestnanosti. Ziadne vysledky nepriniesli v
lieCbe nezamestnanosti systém rekvalifikacie, ani reorganizacia pracovnej sily.
Spolo¢nost musela Celit skutoCnosti, ze informa¢na spolo¢nost potrebuje ovela

menej pracovnej sily, €o znamena pritomnost dlhodobej nezamestnanosti.

Dobre premyslena reakcia na socialnu situaciu boli socialne druzstva, ktoré mohli

zabezpecit socialnu integraciu dlhodobo nezamestnanych. Vratane:

1. vytvara organizacny ramec na zaklade hodnoty druzstiev, ktory je vhodny
pre znovubudovanie pripravenosti pracovnych sil na trhu dlhodobo
nezamestnanych;

2. V nadvaznosti na miestne hostitelské spoloCenstva zapojuje
nezamestnanych pre socialne zacClenenie;

3. prostrednictvom aktivit Clenov druzstva zabezpecuje prijem, ¢im sa vyrazne
znizuje riziko chudoby a socialne naklady viady;

4. druzstvo svojimi demokratickymi postupmi prispievaju ku kazdodennej
cinnosti demokratickych spoloCenskych postupov;

5. Ugelom podnikania druzstva je predovsetkym splnit potreby svojich &lenov

(a prostredia), a prispiet tak k trvalo udrzatel/nému socialnemu rozvoju.
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Potrebujeme tiez socialne druzstva zakladajucich na spolo€ensku sudrznost malych
obci, pretoze politika bola zle predpoklada, Ze ti, ktori "chcu pracovat, aj vie

pracovat" a stale silnejSi trend je, Ze politika chce socialne davky pripojit k pracovnej
¢innosti alebo prijmu zarobku, zatial €¢o neméze poskytnut pracu ¢&i len ponizujuce
verejné prace ako alibi, na kratku dobu. Ako reakciu na to je mozno interpretovat
ako Grassroots alternativne socialne hospodarstva, spoluprace, ktora namiesto
maximalizacia zisku bez limitu zvySenia vykonu postavi dosiahnutie komunitnych
prinosov, ktoré predstavuju ¢loveka ako hodnotu, ktoré poskytuju humanne pracovné
podmienky, zamestnanie s vyznamnym predvidatelnym prijmom oproti naplnenie

individualnych ziskov.

Fungovanie socialnych druzstiev obsahuje ak hospodarske tak socialne
charakteristiky. Bez silnych noriem, hodnét komunity, sa neda predstavit dlhodoba
ekonomicka udrzatelnost. Cinnost v socidlnom druZstve je aj zmysluplna praca,

identita, prislusnost ku komunite a vazby spolo€nosti, integracia.

Jednou z uloh vykonavanych v ramci socialneho druzstva je zdrojom prijmov, avSak
dalSou ulohou je plnenie toho, Ze €lenovia rozSiruju a integruju vedomosti, zruénosti
a socialne vztahy. Viastné zaujmy su spojené so spolocnym zaujmom, hodnota
prace vykonanej v druzstve je merané socialnou funkciou. Socialne druzstva su tiez
organizatorom miestneho spoloCenstva, zabezpecuju funkcie bezpeénosti, prosperity
a komunity. Predstavuje vzor fungovania (pre iné dominantné ucastniky v ekonomike
- pre tych, ktori ziju v kuzle vyhod rastu, produktivity a nakladovej efektivnosti) - o

tom, ako je mozné:

postavit komunitné hodnoty pred individualne hodnoty;

kratkodobé zaujmy nahradit dihodobymi zaujmami;

sluzit prezitie a blahu komunity a nie maximalizacii zisku;

organizovat’ sluzby nie obchodovatelné, ale pre uspokojenie ludskych potrieb;
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Socialne druzstvo, ktoré podporuje spolupracu pre prakticku realizaciu vySSie
uvedenych ciefov, ako vysledok socialnej solidarity, je zakladnym modelom
europskej kultury a tiez hospodarstva a zamestnanosti buducnosti. Tieto len spolu
vedu k udrzatefnym, do socialneho fungovania zabudovanym, komunitnym a
organizatnym kooperaciam. Socialna druzstvo je demokraticky zriadena a
prevadzkovana obchodna organizacia podla potreby komunity, v ktorej sa zdruzili
socialnou mierou bohati, dobre vzdelani, s dobrymi kontakty, s znevyhodnenymi
ludmi Zijucich vyluene, aby spolo¢ne vytvorili Zivotaschopné miestne komunity,

ktora ich zamestnava.

V madarskom jazyku k pojmu socialny je pripojena zlozita situacia, bezmocnost' a
potreby, takZe ak niekto hovori o socialnom druzstve, tak mysli Ze to je v podstate
druzstvo, ktoré je samo o sebe v tazkej situacii, uhynuté alebo v nudzi, a ¢lenovia su
v tazkej situacii, alebo zbavené alebo chudobné.

Ak sa snazime interpretovat anglosasky koncept socialne, a najst madarské
ekvivalenty, tak okamzite bude mat' viacej vyznamov, mozno prelozit ako socialne,
spoloCenské aj komunitné.

Socialne druzstva sa daju popisat tymito troma pojmami. Socialna v tom zmysle, Ze
povazuje za svoju ulohu, vytvaranie humannych, podpornych a udrzatelnych
pracovnych miest pre osoby vSetkych znevyhodnenych skupin, ktoré su vylucené z
trhu prace. Vylu€enie méze byt vzhfadom k svojmu veku (mladi, neskuseni, vo veku,
draha pracovna sila, atd.) mézu vzniknut v dosledku nejakého etnického &lenstva v
skupine (Romovia, migranti, atd), méze vzniknut z osobného atributu (zdravotné
postihnutie, exoticky vzhlad, spravanie, zavislosti, atd.) mézu vzniknut zo Zivotnej
situacie (nezamestnanost, po materskej dovolenke sa vracia na trh prace, vychovava
deti sama, je bez domova, atd). Socialne znamena aj angazovanost, ¢o je ludské,
aby sa spojili v druzstve ti, Co su v dobrej situacii (podiel z ktorych je dve tretiny) a
vyluCené (1/3), aby bolo mozné prevadzkovat zivotaschopnu miestnu komunitu.
Tento pomer je dbéleZité, pretoze je to jediny spbsob, ako zabezpecit, aby smer

integracie bol zivotny Styl smeroval k dobrému a bol vacsiny.
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Socialna druzstvo je spoloé¢enské v tom zmysle, Ze prevezme ulohu socialnej
integracie, ktoru nemohla poskytnut’ jedinci alebo pre rodiny s detmi ziadna ina
dalSia institucia (Skola, pracovisko). SpoloCenska zodpovednost' urCuje fungovanie
socialneho druzstva, v ktorom sa jednak koriguju désledky socialneho vylucenia, a na
druhej stranu zavadza inkluzivne, sudrzné spoloenstvo a snazi zabezpecit
doéstojnost. Socialnou funkciou socialnych druzstiev je tiez to, Ze prostrednictvom
integracie vyluCeného jedinca prispieva k zivotaschopnym socialnym funkciim.
Avsak, k socialnej funkcii socialneho druzstva patri tiez, ze predstavuje alternativu
pristupu trhového hospodarstva pre globalne zaujmy jednotlivca, ako ktoré zastupuju
miestne potreby miestnej komunity, s odpovedami podfa druzstevnych zasad a ktoré
realizuju alternativne hospodarske spoluprace, alternativne komunitné hodnoty
vytvorenej formy Zivota, ktoré predstavuju aspekty trvalo udrzatelného rozvoja.

Socialne druzstva ako spoloéenstvo funguje v podstate ako miestna, vzajomne sa
podporujuca komunita, pri ¢om kazdému poskytuje dostojnost, spoloCne hlada
rieSenie problémov. Cinnost komunity zahffia pracovat na zabezpeéeni trvalej
hospodarskej spoluprace nad ramec kazdodenného Zzivota ¢lenov a kvality ich
rodinného zivota, zlepSit ich Zivotné podmienky, celozivotné vzdelavanie, podporit
potreby individualnych a kolektivnych kulturnych a vzdelavacich. Socialna funkcia
komunity druzstiev vyzaduje, aby spoloCenstvo samo povazovalo hodnoty za
dolezité, dokazalo ich identifikovat, a musi byt schopné neustale davat’ ¢as a usilie
na udrzanie a zlepSenie komunity. Komunitu socialneho druzstva ovplyviuje tu
komunitu, v ktorej je umiestnend a na zaklade spoloCenskych hodnét formuje
inkluzivny pristup miestnej komunity, prispieva k vytvoreniu Zivotaschopnej a

udrzatefnej spoloCnosti.

8.2.1 Typy socialnych druzstiev v Madarsku

1. Socialne druzstva zabezpecdujuce integraciu znevyhodnenych do

zamestnania

m 84 EB



# Program cezhransinej spaluprice - s e ** %
Madarska republika-Slovenska republika EurOPSka unia .
2007-2073 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja o

* 5 b

Budujeme partnerstva

Socialne druzstvo zalozené na zamestnavanie o0s6b zo zvlast znevyhodnenej
skupiny na trhu prace, v ktorom je navrhované zlozZenie Clenov: 70% v dobrej pozicii

a 30% integrovatelnych oséb.

2. Socialne druzstvo zabezpecujuce potreby miestnej komunity
Socialne druzstvo, ktoré na rozdiel od pristupu, ktory uprednostnuje globalizované
individualne zaujmy predstavuje zaujmy miestnej komunity, reaguje na miestne

potreby. ZloZenie ¢lenov na zaklade miestnych podmienok, aktivit.

3. Socialne druzstvo fungujuce ako komunitné podnikanie

Socialne podnikanie zriadené komunitou podla druzstevnych principov dolezitych pre
podporu komunitného rozvoja zalozeného ako alternativny spésob Zivota,
hospodarskej spoluprace, alternativne komunitné hodnoty a aspekty trvalo

udrzatefného rozvoja.

4. Skolské druzstvo

Druzstvo pésobiace na zaklade osobitnych dojednanich, pracujuce ucastou
Studentov denného rezimu a je zamerané na zabezpelenie a organizovanie
pracovnych prilezitosti pre ich €asovy harmonogram. Pre zakladanie Skolského

druzstva je nevyhnutné, aby zakladajucim ¢lenom bola edukacna institucia.

5. Druzstva pre zamestnavanie

Clenom je najmenej 500 individudlov a aspon jeden zo $tatnej samospravy
narodnostnej mensiny. Pre Cclenov znevyhodnenych vytvaranie pracovnych
podmienok, poskytnutie predovSetkym outplacement aktivity pre obsadzovanie

pracovnych miest prostrednictvom sprostredkovania.
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8.3 Mozné ulohy druzstiev v cezhraniCnej spolupraci

V Eurdpskej unii, je mozné zalozit "Eurdpske druzstvo" (SCE) na zaklade ujednania
Eurdpskej rady Cislo 1435/2003 ES no. Podfa madarského pravneho systému dla
nariadenia k vytvoreniu europskeho druzstva, Co je Zakon LXIX. z roku 2006. V
skutoCnosti, kazdé druzstvo spolupracuje v sulade s prijatymi medzinarodnymi
principy druzstiev v Manchestri v roku 1995. Tym je zaistené, Ze miestne
kooperativne spoluprace integrované do miestnej komunity na oboch stranach
hranice, jednak vytvaraju pracovné miesta a to lokalne, na strane druhej, cezhrani¢na
obchodna spolupraca otvara trh inej krajiny cez partnera. Zdroje mozu byt zapojené
zo systému tenderov danej krajiny z EU a z prostriedkov pridelenych na cezhraniénu
spolupracu. Doplnenim hospodarskej €innosti druzstva z dostupnych zdrojov vyziev
je sebestacné na vytvorenie funkcie druzstva, ktora reaguje na potreby miestne;j
komunity. Hospodarska, socialna a kulturna spolupraca oboch krajin umozniuje
efektivnejSie vyuZzitie kapacity a infrastruktury v prihrani¢nej oblasti, takze to mbéze

viest k rastu konkurencieschopnosti regionu.

8.4 Rozvijanie vidieka, rozvijanie pohranicnych oblasti, vytvaranie
pracovnych miest’

Nielen v Madarsku dochadza k tomu, Ze vidiecke obce musia stale bojovat za
ekonomické prezitie. Klesajuce vymenné relacie a viac otvoreny a
konkurencieschopny trh polnohospodarskych produktov po celom svete su
umiestnené pod rastuci ekonomicky tlak na pofnohospodarov a pofnohospodarske
podniky. Problémy su zloZzité, ako sa ludia stahuju z vidieka do miest, sluzba Statnej
spravy je obmedzena. K prekvitaniu vidieckej ekonomiky je potreba zmena pristupu z
vyrobne orientovaného podniku na trhovo orientovany pristup.

K opatovnému obohateniu vidieckeho hospodarstva nutné hospodarske planovanie a

inovacie nie je nieCo, ¢o by mohlo byt ponechané na jednotlivych polnohospodarov a

? Simone van Vugt és Mundie Salm (2005): Madarska prax integrovaného rozvoja vidieka. bola vypracovana na
zaklade Studie Prirucka k planovaniu na zéklade ucasti

m 86 EB



# Program cezhransinej spaluprice - s e ** %
Madarska republika-Slovenska republika EurOPSka unia .
2007-2073 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja o

* 5 b

Budujeme partnerstva

podnikatefov. Ludia potrebuju spolupracovat na identifikacii prilezitosti, produktov a

sluzieb v oblasti predaja vyhod a rozvijat nové zru¢nosti a schopnosti.

Eurépska komisia v sulade s predchadzajucimi vyvojmi zriadila v troch hlavnych
cieloch politiky rozvoja vidieka na roky 2007 - 13 nasledovné:

e Zvysit konkurencieschopnost polnohospodarskeho sektora prostrednictvom
podpory restrukturalizacie.

e ZlepSenie kvality Zivotného prostredia a krajiny prostrednictvom podpory
hospodarenia s pédou (vratane opatreni na rozvoj vidieka, ktoré sa tykaju
lokalit Natura 2000).

e ZlepSovanie kvality Zivota vo vidieckych oblastiach a podpora diverzifikacie
polnohospodarskych ¢&innosti prostrednictvom opatreni zameranych na
polnohospodarske odvetvie a iné subjekty na vidieku. VSeobecny trend
zvysSenej pozornosti pride na rozvoj vidieka, rovnako ako financovanie.

Program LEADER sa ukazal ako cenny nastroj pri realizacii hlavnych zasad rozvoja
vidieka ak z hladiska obsahu, tak rovnako ako metdéda. Preto ako navrh na novu
politiku rozvoja vidieka, Komisia rozsSiri miestne programovanie a rozhodovaci
systém. Tento pristup je integrovany s dalSimi opatreniami na rozvoj vidieka.
Rastuce vyuzivanie diverzifikacia vidieckeho hospodarstva a kvality Zivota vo

vidieckych oblastiach prostrednictvom stratégii miestneho rozvoja.

Hlavnym cielom programu EU LEADER + bolo jednak planovanie vztahujice sa k
regionu a podpora ucasti pri realizacii stratégii.
Hlavné ucinky participativného planovania boli jasné. Stratégie vytvorené v procese
participaCnych stratégii
e boli jedinecné pre Ciastkové oblasti;
e boli na zaklade celej empirickej analyzy schmatenych problémov, ¢im sa
poskytol pevny zaklad pre strategické planovanie;

e obsahovali vzdjomne podporujuce strategické balicky;
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e rOzne socialne subjekty boli aktivované pre rovnaky, spolo¢ne zriadeny ciel ,
posilnili sa tak miestne a sub-regionalne komunity, identity a zdruzenia,

rovnako

e ako skuto€né, zivotaschopné projekty v priebehu realizacie.
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8.5 Integrovany rozvoj vidieka

Pri priprave a realizacii programov pre rozvoj vidieka a regionalneho rozvoja, je velmi
dolezité vytvorit integrovany a holisticky pristup k rozvoju komplexnej akcie.
Kragovymi slovami navrhu a implementacie su timova praca, hibkové analyzy,

otvorené myslenie, dobra koordinacia a komunikacia.

Ugast (participacia), sluzi dve hlavné ciele:

Uéast’ ako nastroj:
Je to proces, na zaklade ktorych budu realizovatelné rozvojové iniciativy, bude
pokrok podporovany a zabezpec€eny uspesny vysledok. Rbzne participativne metddy

a techniky su pouzivané ako zapojit napady fudi do rozvojovych planov a aktivit.

Ugast’ ako ciel’
Splnomocnenie ludi tak, Ze im pomahame s osvojenim zru¢nosti, vedomosti a
skusenosti, cez ktoré ziskaju vacSiu zodpovednost za vlastny rozvoj. To Casto

vyzaduje Strukturovanejsi kontakt, a u¢ast je nastrojom zmeny.

Ugast vzdy znamena to, Ze miestni U&astnici vykonali vdetky rozhodnutia. Je mozné
rozliSit' rézne stupne ucasti (urceny rebrik ucasti od Pretty, adaptacia z roku 1996 od
UNCDF):

1. Manipulacia: Najnizsi stupen sa vlastne nevztahuje na "ucast

", kde ucast’ je
vlastne len moznost byt u€eny.

Informovanie: zainteresované strany dostanu informacie.

Konzultacie: zuCastnené strany odpovedaju na otazky a dostavaju slovo

Realizacia: zaastnené strany tvoria skupiny na vykonanie aktivit.

o > 0N

Budovanie konsenzu: zuCastnené strany su v interakcii, analyzuju problémy
a rieSenia tychto projektov.
6. Rozhodovanie: zainteresované strany prinasaju kolektivne rozhodnutie.
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7. Asociacia: vymena skusenosti rovnakych stran na dosiahnuti spolo¢ného
ciela.

8. Samosprava: zainteresované strany budu iniciovat.

Usilie o vytvorenie atmosféry ,UCit' sa cez aktivitu" (learning by doing) a schopnost

prispdsobit’ sa.

Planovanie
stratégie (plan)

Ucenie sa
monitoring a
pouzitie

(reflekovanie)
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Nastartovanie
e Objasnenie opravnenosti procesu s mnohymi ucastnikmi.

e Predbezna analyza situacie (otazky, zuCastnené strany, institucie, moc a
politika).

e Vytvorenie doCasného riadiaceho organu.

e ZvySenie podpory pre vSetky zuCastnené.

e UrCenie rozsahu, mandatu a o€akavani procesu s mnohymi ucastnikmi.

e Celkovy Cas spracovania, institucionalne poZiadavky a potreby v oblasti
zdrojov by mali byt naCrtnuté.

Strategické planovanie
e Zainteresované strany maju rozdielne hodnoty, motivacie, pochybnosti a
Zaujmy o0 porozumeni pre rozvo;.
e Vytvorte viziu pre buducnost.
e Otazky, problémy a identifikacia prilezitosti.
e Skumanie buducich scenarov a moznych volieb.
e Rozhodovanie a pristup k dohode kfuCovych stratégii.
e Definovanie cielov a opatreni, trvanie a uréenie zodpovednosti.

e Dokumentacia a komunikaciu vysledkov planovania.

Ucenie - Monitorovanie a adaptacia
e Vytvorte kulturu a prostredie ucenia.
e Kritéria pre stanovenie uspechu (vykonnostné ukazovatele).
e Rozvoj a zagatie kontrolnych mechanizmov.
e Preskumanie, hodnotenie a diskusia procesu, a poucenie.

e Navrat z lekcii implementacnych stratégii a postupov
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Realizacia a manazment

Vypracovanie integrovanych iniciativ a podrobnych akénych planov.
Zabezpecit zdroje a technicku podporu.

Rozvoj kapacit zu€astnenych stran.

Potrebné riadiace Struktury a postupy smerovanie.

Riadenie postupov realizacie.

Zachovat' zavazok zucastnenych stran.

Hlavnou ulohou procesu regionalneho rozvoja je zavazok a tvorba kapacity. K

dobrému procesu planovania je potrebné zvazit nasledujuce skutocnosti:

posilnenie dévery medzi jednotlivcami a réznymi skupinami;

zabezpecit, aby kfuCové zainteresované skupiny vodiCov a facilitarorov
procesov, a proces samotny povazovali za legitimne;

InSpirovat kreativitu a inovaciu (najnovsie problémy nemozno riesit' tak, ked
myslenie a konanie zostane po starom);

vytvaranie silného partnerstva a efektivnych timov, ktoré sa vyrovnaju s
naro¢nymi otazkami a efektivne spravovaju rozdiely a konflikty zaujmov;
objasnenie roli a zodpovednosti, podanie hlaseni jednotlivcov a skupiny o
riadnom vykonani; nadalej

poskytuju prilezitost pre jednotlivcov i skupiny ucinne prispievat k procesu

planovania a realizacie.

Institicie povazujeme za také formalne a neformalne ,pravidla hry", ktoré utvaraju

spoloCensky zivot na organizany model spolo¢nosti. Pre rozvoj vidieka su délezité

tieto inStitucionalne aspekty a segmenty:

L1}

poradenstvo a vedenie nevyhnutné pre proces rozvoja vidieka (existujuce
alebo prenositelné);

podpora a koordinacia vladnych agentur a programov;

miestne normy, hodnoty a vplyv spravanie;

vonkajsie institucionalne zmeny, ako st vplyvy trhu a politik EU,
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e ako aj prevadzka a potencialna uloha miestnych obchodnych a komunitnych

organizacii.
8.5.1 Planovaci proces zakladajuci sa na ucasti

Prvym krokom v procese participativneho planovania pre regionalny rozvoj je
organizovanie porad pre regionalnych manazérov a veducich sub-regionalnych
zdruzeni obci (kot).

Pri organizacii fokusovanych workshopov (alebo pre dominantnu uloha) by sa mala
venovat osobitna pozornost nasledujucemu:

e Organizovanie stretnuti CastejSie, ale kratSich, v C¢ase vhodnom pre
ucastnikov, tzn. neskoro popoludni.

e Zameranie na urCenie hlavnych rozvojovych oblasti urCenych v procese
planovania . (Polnohospodarstvo a cestovny ruch).

e Identifikacia, navrhovanie miestneho institucionalneho ramca nevyhnutného
pre realizaciu procesu planovania.

Zriadeni Pripravného vyboru, ktorého cielom je podporit’ tvorbu Vyboru miestneho
rozvoja vidieka (HVB), na zaklade plnej ucasti.

e Hlavnou ulohou HVB je sledovat proces navrhovania a SPC je poradnym
organom ako zavazného pravneho rozhodovacieho organu pre prevadzku.

e Pod uradnym dohfadom HVB zriadenie pracovnej skupiny o participativnej
praci a situacné analyzy.

Budovanie kapacit Skolenia pre pracovné skupiny.
Tvorba tematickych pracovnych skupin zameranych na konkrétne otazky.
Praca na mieste za obdobie jedného tyzdria.

e Skupinové diskusie vedené ucastnikmi, s polnohospodarmi a vyrobcami v
réznych skupinach, spravcami obce, Poslanecka snemovia
pofnohospodarstva a podnikatefov.

e Forum pre tych, ktori neboli zapojeni v oblasti cestovného ruchu predtym, ale

maju zaujem o nu, alebo mali konkrétne projektové myslienky na tuto tému.
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e Fo6rum pre MVO, na tuto tému:
o vysoka nezamestnanostou v kruhu Zien;
o situacia romskej mensiny.

e Jednotlivé rozhovory

Skolenia metodiky Participativnej situaénej analyzy (SW)'°
Uspesné mobilizacie zaéastnenych stran. Najvhodnejsie je, ked osobne poznam
niekolko (10-20) kfu€ovych osbdb, vyhfadat ich bud telefénne alebo osobne, a
poziadat’ ich, aby privolali druhych, vlastnych znamych ako navstevnikov.
Strategické planovanie vo forme analyzy scenarov a visioning-planovania:
e Pre vnutorné hierarchie stratégii a vnutornu konzistenciu konstrukénych timov
pripravit’ logicky ramec.
Zadanie programu LEADER + Budovanie kapacit v ramci miestnej institucionalnej
kapacity a projekt vybudovany na stratégiu.
Zavere€na konferencia
e Budovanie zavazku a mobilizacia pre spolupracu zainteresovanych stran je
zlozity proces so vzostupmi, padmi a kopcami, a to najma v skorych Stadiach.
e \/ykonavanie participativneho procesu si vyZaduje znacné schopnosti a
vedomosti.
e Potrebnu flexibilitu pri pouzivani réznych nastrojov.
e Nacasovanie udalosti a forma realizacie tvoria dolezitu rolu pri ziskani kvality

informacii.

10 Popis sa nachadza v prilohe ¢islo 3.
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Zaciatok Fdkusovanie Analyza Vypracovanie Vytvorenie Uskuto€nenie
procesu stavu maloregionalneh stratégie
o obrazu do
buducnosti
Plynulé Easti
Budovanie kapacity
Monitoring a vyhodnotenie, u€enie a prispbsobenie
1.Zaciatok 7 Vysvetlenie 1. Priprava | 1. Spatna vazba | 1. Identifikacia | 1.Posilnenie
procesu procesu na analyzu | o RAH-u pracovnych partnerstva
planovania. planovania pre | okolnosti 2.Analyza skupin 2.VySetrenie
2.Spoznavani | SirSiu  verejnost | 2. Ziskanie | scenarov 2.Prezriet uskutoCniacic
e kluCovych | zainteresovanyc | zakladnyc | 3.Vytvorenie v8etky h moznosti
osbb a ich | h h obrazu do | vysledky 3. Planovanie
zavedenie do | 8.RozSirenie informacii | buducnosti 3.Postavit konkrétneho
projektu analyzy 3. Vyjasnit | 4. Vypracovanie | priority projektu
3.Vytvorenie zainteresovanyc | miestne nasledujuce 4 Vytvorenie a | 4. Vytvorenie
odchodlanosti | h poznatky a | kfuCové uréenie subehov,
od zaciatkov 9.ldentifikacia vhimanie akcie/stratégie stratégii manazment
4.Porozumeni | hlavnych otazok | 4. Dalsie 5.Roz8irovani | projektov  a
e kontextu a obav | skumanie e stratégie: | uskuto€nenie
5.NaznaCenie | zainteresovanyc | 5. Zhrnutie strategicka
procesu h oséb informacii planovacia
planovania 10.Vytvorenie dielfiova
6.Naznacit procesu praca
instituCnych planovania a o
opcii tom dohoda
11.Naznadenie
rozvoja
institicnej
Strukdry a kruhu
zodpovednosti
12.Vytvorenie
konunika¢ného
planu
Udalost Udalost Udalost Udalost Udalost Udalost
Orientacna Fokusovana Rézne Dielfova praca Strategicka Rézne
dielfiova praca | dielfiova praca stretnutia, formulujuca dielfiova stretnutia,
dielfiové obrazu do praca dielfiové
prace budlcnosti prace

8.5.2 1. faza - Zaciatok

Casto sa stane, Ze planovanie na zaklade participativneho procesu je Gplne novy

pristup pre mnohych fudi. Preto je potrebné podrobne prediskutovat, o to znamena,

a pravdepodobne je uzitoné zorganizovat nejaky uvodny tréning.

L1}
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skuseného facilitatora, zalozené na ucastnickych planovacich procesov a budovanie
schopnosti su Casto velmi dblezité v tejto faze.

Na konci pripravnej fazy je délezité, aby sme mali na palube kluCové zainteresované
strany, aby sme mali jasnu predstavu o realizacii zvySku procesu navrhu, aby boli
jasné ulohy a zodpovednosti, aby v SirSej verejnosti sa vzbudil o najva¢si mozny

zaujem a odhodlanie.

8.5.3 2. faza — Fokus planovaného procesu

Tato faza procesu planovania musi pokro€it od myslienok ,niekolkych" k procesu
podporeného vacésinou, ktory je podporovany legitimne a efektivne v rozhodovani a
koordinacii organiza¢nej Struktury. Pocas tejto fazy, ,kontrolujeme® myslienky
Pripravnej skupiny v SirSom spoloCenstve. V désledku toho pre Pripravnu skupinu
aby oni a veduci procesov dohodli na dalSsom postupe.

Uspech participativneho planovania je zasadny pre dobré komunikaéné stratégie.
Komunikacna stratégia si kladie za ciel zabezpecit pokraCujuci zavazok a podporu
vSetkych klu€ovych zainteresovanych stran v suvislosti so vSetkymi aspektmi tohto

procesu.
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Casovy poriadok fékusovanej dielfiovej prace

30 minut

Predstavenie
planovacieho procesu

Pomocou laptopu a projektoru ukazeme plan procesu.

Organizujme kratky popis o hlavnych ciefoch projektu/procesu.
Vysvetlime, Ze preco je inovativny pristup z hladiska ucasti, nez predoslé
planovacie skusenosti.

30 minut

UskutoCnenie analyzy
zUc¢astnenych

Vytvorme malé skupiny, a poprosme ich, aby identifikovali pocas
rozvojovej fazy aké skupiny chcu oslovit, zapojit. Toto moze obsahovat
formalne neexistujucich skupin, ale aj existujuce skupiny, ako napr.
cyklisti, tehotné Zeny, alebo telesne postihnuti atd.Maju zapocitat
konflikty medzi skupinami, a naplanujte také cinnosti, ktoré riesia tieto a
zvySia zavaznost jednotlivych ucastnikov.

30-60
minut

Identifikacia  hlavnych
otazok a obav réznych
skupin

Podfa €asu a poctu ucinkujucich vytvorit 5-7 osobné podkupiny, aby mohli
paralelne pracovat na ulohach.

Mézeme pouzivat kartovu techniku: Poprosme &lenov skupiny, aby za
niekolkych minut napisali na karty tie zlozky (vyzvy, problémy, moznosti,
atd.) potom spolu so skupinou zhrnuli. Potom jeden ¢&len skupiny ma
predviest kde sa dostali.

30 minut

Priprava planu procesu

Poprosme podskupiny, aby identifikovali tie ¢innosti, ktoré mosuia vyuzit
na spracovanie hlavnych uloh a moznosti regionu. Maju zozbierat napady
a naznadit tie hlavné oblasti, s ktorymi sa ma projekt na zaklade uc&asti
pocas procesu sa zaoberat.

Kazdému odovzdajme képiu o navrhnutom procesovom plane. Poprosme
ucastnikov, aby premysleli a dodali veci k procesovému planu.

15 minat

Dohoda o institucii ako
pozadia

Vysvetlime potrebné institu¢né rozvoje, nariadenia, o ktorom sa rozhodol
malo¢lenna  Orientacna  dielfa.  Vysvetime  miesto  réznych
intitacii/GCastriujucich v Struktire  organizacie, ich Ulohy a
zodpovednostné okruhy.

Treba ziadat informacie od ucastriujucich o tychto institaciach.

10 minat

Identifikacia dloh a

zodpovednosti

Poprosme ucinkujucich, aby napisali svoje mena k tym &astiam procesu,
v ktorych by sa chceli zu¢astnit. Poprosme ich, aby naznadili, ked sa chcu
zUcastnit v pripravnej faze aby podali svoje mena a udaje (telefénne &islo,
adresa, mail). Vyvesme prazdne papiere na stenu, aby uc¢astnici sa mohli
vybrat a napisat v ktorej pracovnej skupine by chceli pracovat.

30 minut

Vypracovanie
komunikaéného planu

Poprosme G¢&astriujucich, aby identifikovali vSetky tie komunikaéné zdroje,
s ktorymi sa da nakontaktovat' osoby, s ktorym vSetci sa daju informovat.
V malych skupinach maju rozmyslat o tom, ktora je najlepSia forma
komunikacie. Pozitivne treba hodnotit vSetky pokusy: napriklad,
zozbieranie mailovych adries, dopisovacia skupina alebo vytvorenie
webovej stranky, atd.

Naznaéme potrebné komunika¢né formy: komunikacia medzi skupinami
(kolko a aké skupiny), komunikacia s komunitou — PR. Aky stuper
komunikacie je potrebny, kedy je potrebny a €o je ciefom komunikacie
(alebo podmet)? Zaoberajme sa riadenim komunikacie.
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8.5.4 3. faza — Priprava preskumania stavu

Metédda - Participativna Analyza situacie (RAH) "' Zakladom je, aby aj malé
regionalne komunity boli zapojené v porozumeni a analyze ich vlastnej situacie. Tato
metdda je viac nez len experti pozbieraju informacie, pretoze to dava ovela viac,
posilni miestnych zainteresovanych do participativheho procesu vykonavania prace.
Nakoniec su vSetky nastroje a pristupy dané k tomu, aby tento proces sa mohol
opakovat’ kedykolvek, alebo v inych pripadoch. Kazdy krok procesu vykonavaju
miestni [udia, alebo aspon sa zucastni.

Zriadte koordina¢ny tim RAH pre koordinaciu participacnych stretnuti a workshopov.

Skupina miestnych aktivistov, ktori maju zaujem a su odbornikmi v tejto oblasti.

Potom ich rozdelte do tematickych pracovnych skupin, ktoré sa Specializuju na
hladanie hlavnych problémov, ako je cestovny ruch, drobné polnohospodarskej
vyroby, vyrobu vina, sektor sluzieb, apod. V tychto skupinach, sa ¢lenovia podielaju
na koordinacii skupiny RAH, ale teraz sa zameriavaju na urcité oblasti. Tematické
skupiny pripravia rozhovory, vedu skupinové stretnutie, atd, a analyzuju ziskané
informacie. Skupina pripravi podrobny plan o prvom kole stretnuti. Ostatné Cinnosti
suvisiace s pripravou: Priprava kontrolného zoznamu, opatrenia na dosiahnutie
disciplinovanej timovej prace (kontrola informacii), najddlezitejSie zistenia

informatorov, atd.

Pomocou planovania rozvoja vidieka, programovania, sa da dosiahnut vysoké
ucinky, pokial ciefom cvi€enia je vytvorit miestny akény plan, ktory je financovany na
urovni programu. V Madarsku zatial typ pilotného programu LEADER bol jediny
program, ktory poskytoval financovanie na urovni programov, a bude sa pokracovat
v ramci ARDOP. Ak¢ny planu miestnych akénych skupin v ramci strategického
planovania pre rovnaké opatrenia v oblasti / povaha a / alebo synergicky vplyv na
individualne alebo spolo¢né projekty. Koordinacia jednotlivych projektov v plane
alebo programe a Specifickych vykonavacich predpisov (vytvarat, podporovat

1 Popis metody sa nachadza v prilohe &islo 3.
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animované projekty a poradenské sluzby pre pripadnych vlastnikov projektov, atd),

aby sa zabezpecilo vyrazne zlepSenie ucinnosti planu.

8.5.5 4. faza — Vytvorenie mikroregionneho obrazu do buducnosti

Vytvorenie vizie je spdsob, ako najst spolocné vychodiskové zakladne a dosiahnutie
spolo¢nych ciefov, rézne zaujmy v buducnosti. Pred vytvorenim vizie méze byt
uzito€né hodnotenie moznych scenarov, vnutorné a vonkajsie skumanie trendov ako
funkcia v oblasti potencialnej cesty rozvoja. Je zrejmé, Zze to obsahuje aj mozné
negativne smery, Na zaklade vizie mdzu byt identifikované c&innosti, ktoré su

nevyhnutné pre spravny vyvoj pohybu v smere vizie.

Spoloc¢na vizia sa vytvara z jednotlivych obrazov buducnosti jednotlivcov. Mézem
mat viac vizii, ktoré sa zameriavaju na rézne oblasti: napr. ,socialny", "business",

alebo "o uUcasti na".
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30-
45
minut

Spatna
vazba z
RAH-u

Dajme kratku spatnu vazbu o analyze situacie tym, ktory sa v fiom
nezucastnili, alebo len jednu ¢ast’ procesu poznaju.

Po tom z tematickych pracovnych skupin poprosme osoby, aby kratko
predstavili vysledky. Toto musi obsahovat aj ,makké” informécie, so
vSeobecnym postojom uginkujucich, ohladom informalnych konfliktov.

60
minut

Analyza
scenarov

V troch skupinach nazname 3 rézne scenare. Malé skupiny scenare
maju napisat na vacSie karty (format A5) (na kazdej karte jeden scenar).
Niekolko scenarov je vdeobecne negativny, ale nezastavme sa pri tom, Ze
len jeden negativny a jeden pozitivny scendr predstavime. V najlepSom
pripade je viac scenarov, z ktorych kazdy dokazuje jeden z moznych
rozvojov. Scenare maju obsahovat’

- 1. hovoriaci, zhrnuty nazov,a
- 2. kratky opis
- 3. supis vonkajSich a vnutornych principov, ktory vedu k scenaru.
Z kazdej malej skupiny jedna osoba predstavi scendre skupiny. Facilitator
vtedy zoskupuje podobné a vytvori niekolko (vSeobecne 3-5) spolo€nych
scenarov pre region.

60
minut

Generovanie
obrazu do
buducnosti

Poprosme malu skupinu, aby napisali ako predstavuju buducnost.
NajdolezitejSia otazka: Ako chcem vidiet regién po 5 (10) rokov. Mozno tuto
ulohy rieSit' aj na zaklade predstavy. Napriklad mézeme poprosit u¢astnikov,
aby si predstavili, Ze maju prednasku na konferencii v buducnosti o tom, ze
preco bol uzito€ny rozvoj v regione. Skuste byt optimisti, ale aj realisti.

Kazda skupina mdzZe sa predstavit aj s jednym blaznivym napadom. Toto
pomaha pri zadrZani kreativitu a dobru naladu.

Poprosme fudi, aby naznadili 5 klu¢ovu €innost, ktoré su potrebné k tomu,
aby sa splnil obraz do buducnosti, dalej naznaéme organizacie, ktoré su
zodpovedné pre ¢innost. Malé skupiny méZu pouZit techniku ,napadovej
mapy” (mind mapping) (vid. 3.1.8. podbod) na zrychlenie procesu. Poprosme
skupiny, aby napisali na jeden papier obraz do buducnosti.

Na kazdom papieri maju byt nasledujuce:

-najmenej 5 doleZitych zmien, ktoré chce vidiet skupina do 5-10 rokov,
- najmenej 5 ¢innosti, spolu s poznacéenim institlcie/osoby, dalej

- jeden blaznivy napad.

Z kazdej skupiny poprosme volakoho, aby predstavil ich papier.

8.5.6 5. faza — Vypracovanie stratégie

Stratégia (alebo strategicky program) zahiia vSetky €innosti vykonavané za ucelom

dosiahnutia cielfov a vizii. ParticipaCny proces pri vykonavani stratégii a akcnych

oblasti je treba preskumat na zaklade participativnej analyzy situacii a ucasti na

jednotlivych podprogramoch.

L1}

100 EB




-
-

Program cezhransinej spaluprice

- s e * x
Madarska republika-5Slovenska republika EurOPSka unia by b

20072013

Eur6psky fond regionalneho rozvoja o

Budujeme partnerstva

Hlavné oblasti, ktoré je potrebné riesit v ramci stratégie (podprogramy) urime na

Fokusovych seminaroch, a hlavné konkrétne oblasti a aktivlty sa identifikuju v RAH a

pri ¢Cinnosti vytvorenia vizie. Priprava stratégie sa buduje na tieto predoslé faze.

Cestovny poriadok strategickej dielnovej prace

60
minut

Predstavenie
podprogramov

Pracovné skupiny predstavia podprogramy pre SirSiu
verejnost’ (Cinnosti a operativne ciele)

30
minut

Hodnotenie metddov

Poprosme pracovné skupiny, aby napisali Uspechy a

ponaucenia tykajuce sa techniky. Poprosme ich, aby
hodnotili  vyvin facilitatné schopnosti, a maju
vypovedat, Ze aké rady by dali tym, ktory chcu
uskuto¢nit’ podobny postup.

30
minut

VSeobecné predstavy o
postupe

Cez Cinnosti mame predstavit priblizenie tykajuce sa

uskuto€nenia podporgramov. Vysvetlime sp&soby
pripravy projektov a ziskanie finaénych podpbr a
dblezitost spoluprace.

60
minut

Vypracovanie
¢innostného planu

Generujme partnerstvo a motivaciu s tym, Ze
konkrétnym  &innostiam  podprogramov  vytvorime
akciové skupiny. NajvacSej miere ako sa da zapojme
podnikatelov a vo vypracovani podstratégiach
pracujucich.

Vypracujem jeden c&innostny plan na zaklade priorit.
Mame rozhodovat' o nasledujucom:
o0 danych c¢innostiach zodpovedné osoby alebo
zbory;
ked sa daju uskuto¢nit’ Cinnosti, a
priblizne kolko stoji a ktoré su zdroje ktoré su k
dispozicii.
Vyznaéme medzniky. Rozdelme zodpovednosti.

30
minut

Uzavretie

Uzavrime cinnost planovania. Zdéraziujme, Ze
proces sa pokraCuje, a koniec projektu neznamena
koniec procesu.

8.5.7 6. faza - UskutoCnenie

Naozaj je velkou vyzvou najst najlepSi spbsob, ako pouzivat dokumentovanu

stratégiu.

polici bez riadneho vykonavania.

Existuje nebezpecenstvo, Ze tato stratégia sa strati v zasuvke alebo na

Preto je velmi délezité, aby sme naplanovali,

facilitovali a stale posilfiovali fazu vykonavania. Spésob vykonania sa meni podla

L1}
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Struktary financovania. Vo vacésine pripadov, integrované programy su financované z
mnohych zdrojov. Je to zlozité a riskantné, komplikuje realizaciu tejto stratégie,
pretoze dostupné podporné systémy sa neustale meni a je vysoka konkurencia
medzi kandidatmi. Existuje v8ak systém na podporné programy (napr. LEADER +),
ktory nevyzaduje €innost poznania zdrojov, ale skér ide o Siroké spektrum institucii a
partnerstiev. Rad projektov a suvisiace cCinnosti umoznuju realizaciu stratégie.
Projekt by mal byt k ich integracii a dalSie stratégie a politiky vyvinuté v regidéne

dobre premyslené.

8.5.8 Pravidelné fazy — Vytvorenie kapacit, monitoring a
hodnotenie, u€enie

Participativny proces planovania je navrhnuty tak, aby sme nepripravili len dobru
stratégiu a vykonali niektoré projekty, ale aj rozvijala sa miestne samospravana
funkcia pre navrh a vyvoj. Proces je dokonCeny, ale na rozdiel od tradi¢nych
developerskych projektov zostane v rukach miestnych ludi a sluzi tak uzitoéné pre
dalsi vyvoj. Budovanie kapacit je teda velmi dbélezitou sucastou participativnej
planovania.

Najlepsi spdsob, ako vybudovat kapacity je metdda "learning by doing". Za tymto
ucelom, su vytvorené malé pracovné skupiny usporiadané v kazdej faze procesu, v

ktorom sa zuc€astnia miestni ludia a vykonavaju vlastnu pracu.
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Budovanie kapacity po¢as procesu
Faza: Zaciatok - Oboznamenie s planovanim na zaklade ucasti, uvod | Miestna
do techniky na zaklade ucasti a do facilitatnych | hlavna
schopnosti, oboznamenie s jednym programom | skupiny
workshopu projektu
Faza:Analyza - Skolenie na tému technika na zaklade udasti a | RAH
situdcie schopnosti facilitacie pracovné
- Predmety analyzy vysledkov a zhrnutia skupiny
Faza: - Na dielfiovej praci planovania obrazu do buducnosti | RAH
Planovanieobra | pouzivané metddy a predmety pracovné
zu do skupiny
buducnosti
Faza: - Pouzivatelné metédy a predmety, jasné vysvetlenia. | Tematické
Vypracovanie Kontrolny zoznam dobrej stratégie. pracovné
stratégie skupiny
Faza: - Metédy a predmety vypracovania projektovych | Tematické
Uskuto&nenie napadov. Kontrolny zoznam vypracovania projektu. pracovné
- V(':eobecr_1y know-how pisania projektov z pohladu skupiny,gaz
flnancovanla.. - ' dovia
- Oboznamenie s moznostami financovania. ,
projektu

Uginné monitorovanie vykonavania navrhu alebo procesu musia mat rézne systémy.
To si vyZzaduje rad ukazovatefov, vratane primeraného monitorovania postupov a
metdd pre ukladanie a analyzu vysledkov a skumanie vplyvu informaéné stretnutia.
V mnohych pripadoch, monitorovanie a hodnotenie skonCi neuspechom, pretoze

potrebné systémy nie su k dispozicii.

kreativita je potrebné pre dobré monitorovanie a hodnotenie.
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10 Prilohy

10.1Prechodna podpora

Unia zabezpeé&i do&asnu perazni podporu (Prechodny fond, alebo Transition

Facility) novym ¢&lenskym krajinam do roku 2006. Prechodny fond sluzi na

uskutoCnenie spoloenskych pravnych predpisov, dalej na rozvoj a posilfiovanie

administrativne kapacity na implementaciu legislativy EU, dalej na podporu vymeny

dobrej skusenosti. Podporu mozno brat ako prediZzenie programovania PHARE.

Podpora sluzi na narok, aby sme institucionalne kapacity posilnili v takych oblastiach,

ktoré nemozno podporovat zo Strukturalnych fondov. Z toho vyplyva, ze pre ktoru

oblast' je dostupna:

9

vnutrostatne- a spravodlivostné zalezitosti (posilnenie spravodlivostného
systému, kontrola vonkajSich hranic, stratégia proti korupcii, posilnenie
kapacity protiCinnych v trestnom konani);

penazna kontrola;

ochrana penaznych zaujmov a boj proti podvodom,;

vnutorny trh, v ramci toho aj colna unia;

Zivotné prostredie;

rozvoj zverozdravotnych a riadiacich kapacit viaZzuce sa potravinarskemu
bezpediu;

riadiace a kontrolné systémy polnohospodarstva a rozvoja vidieka, v ramci
toho integrované riadenie a kontrolny systém (lIER);

nuklearna bezpecnost (posilnenie ucinnosti organov, ktory su zodpovedny ze
nuklearnu bezpecnost, posilnenie ich odbornej zru¢nosti, dalej posilnenie ich
podporujuce technické instiucie, podpora organov, ktory su zodpovedny za
nakladanie s radioaktivnymi odpadom);

statistika;
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posilnenie verejnej spravy v tej oblasti, ktoré Vybor vo svojom obsiahlom
kontrolnom hlaseni naznaCil, na ktoré sa nevztahuju podpory zo

Strukturalnych fondov.

Unia pre ¢&lenské krajiny spolu dodava prechodnl podporu v nasledujucej vyske

(pocitajuc s kurzom z roku 1999):
2004: 200 Milibnov Eura
2005: 120 Miliénov Eura
2006: 60 Miliénov Eura

Projekty tykajuce sa rozvoja institucii — podfa predoSlych skusenosti — musia

bezprostredne potvrdit, pomahat $tatnu pripravu vtupu do Eurdpskej Unie.

VSeobecné pripomienky

9

Ciele: Cielom Prechodného fondu je posilnenie administrativnej a instituéne;j
kapacity v tych oblastiach, ktoré su zaostalé od sucasnych Clenskych krajin.
Mozno pouzit v oblastiach, ktoré su naznacené v Zmluve o pristupeni (vid
vySSie), ale predovSetkym chce rychlo a ciefovo poméct v rieSeni tych
nedostatkoch, ktoré boli v Obsiahlom monitoringovom hlaseni Vyboru v
novembri 2003.

Financovanie: Vybor jednu €ast roCnej sumy, ktora je urena v Zmluve o
pristupeni — podfa dnesSnych PHARE skusenosti — vy€lenuje pre viaceré
krajiny, tkz. multi-beneficiary programy. Rozdelenie zvysku tejto sumy taktiez
zodpoveda pravidldam Phare: priblizne polovicu v rovnakej miere rozdelia
medzi novymi Clenskymi krajinami, druhu polovicu umerne na zaklade
populacie a HDP na obivatela.

Koordinacia s inymi programami a fondmi: Riadenie, ktoré su podporené z
Prechodného fondu nemozu ziskat’ dotaciu ani z prechodného (PHARE, ISPA,
SAPARD), ani zo Strukturalnych a Kohéznych fondov, dalej ani Schengenske;

Facilitysem.
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Programovanie

9

Pristup: Podporu mozno brat ako prediZzenie programovania PHARE.
PredovSetkym sluzi na vynahradenie tych nedostatkov v administrativnej
kapacity, ktoré pocCas vyborového monitoringu zbadali, dalej mézu z nich
financovat k implementacii legislativy EU potrebné menSie predmetove
investicie. V druhom rade je moznost podpory takych riadeni, ktoré su v
action Plan-e, ale neboli nahradené, resp. ktoré sluZia k rieSeniu po prevzati
novej implementacii legislativy vyskytujucim nedostatkam

Narodné programy: Rocné programovanie PHARE prebera celodobové
programovanie Prechodného fondu, teda v roku 2004 na tri roky treba
naznacit okruh dotacnych projekektov. Tym padom zabezpecuje flexibilitu
programovania, ze finanéné dohody sa zrodia ro¢ne, a zacCiatkom kazdého
roka je moznost na zmenu predoSlych indikativnych planovania. (Zaciato¢né
planovanie na rok 2004 samozrejme nie je indikativne, ale definitivne.)
Specialne priority: Maju zvlastnu prioritu nasledujuce oblasti:

e koordinacny institucny systém v boji proti korupcii;

e nuklearna bezpecnost;

e uskutoCnenie  docCasnych vyhodnoteni Prechodného  fondu
(zodpovednost’ Clenskej krajiny — beruc do uvahy pri narodnom
programovani).

Horizontalne  programy:  Nasledujuce, dotiafl PHARE-podporované
horizontalne/multi-beneficiary programy sa podporuju v ramci Prechodného
fondu:

e TAIEX (informacny a Skoliaci program)

e Sigma (program viadnej reformy)

e Statistics (statisticky spolupracovny program)

Casové plénovanie: Narodné programovanie sa zagalo v roku 2003, bertc do
uvahy Vyborové hlasenie obsiahleho monitoringu. Zaciatkom roka 2004 treba

predlozit Vyboru Managementu PHARE konec¢né, dalej indikativne plany na
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rok 2005 a 2006. Projekty na rok 2004 musia byt pripravené pre okamzité
spustenie verejnej sutaze.

Rozdelenie uloh: Vybor si berie za vychodujucim a ZzZiaducim nechat v
sucasnosti fungujucu Phare Struktaru.

Spolufinancovanie: Podobne ako pri pravidlach PHARE pri investicnych
projektoch su potrebné narodné spolufinancovania, a spoloenské prispevky

nemozu dosiahat’ 75% celého programu.

Uskutoénenie

9

Horizontalne programy: VVykon — podobne su€asného postupu — je centralnym
spdsobom.

Narodné programy: VVykon je podla tzv. postupu rozdeleného manazmentu, a
to za nasledujuce podmienky:

e V novych d¢lenskych krajinach len tie Vykonné agentury sa mézu
zucastnit vo vykone, u ktorych Vybor sa zriekol o prave kontroly ex-
ante tykajuce sa na predvstupové zaklady.

e Zodpovednost novych Clenskych krajin je v uskutoneni doCasnych
hodnoteniach a monitoringu. Vybor ako pozvany sa zucastfiuje v
monitoringovom postupe.

Kontrola ex-post a — podfla potreby — podfa uznesenia ER ¢&. 438/2001 z roku

2001 penazné korekcie patria do zodpovednostného kruhu Vyboru.

Nastroje:
e projekty Twinning a Twinning Light;
e technicka pomoc;
e spolufinancovanie malych dodavok zariadenia.
Poukéazanie: Podstate je podfa PHARE postupu, s tym rozdieom, Ze vyska

zalohy je pomerne vyssia, a poCet splatok bude mensi.
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10.2 Predvstupové fondy

Pre krajiny, ktoré chcu vstupit do Eurdpskej unie su k dispozicii tri predvstupové
programy, ISPA, SAPARD a PHARE.
ISPA je nastrojom predvstupovej Strukturalnej politiky, prostrednictvom ktorého sa
poskytuje podpora na projekty v oblasti ochrany Zivotného prostredia a dopravnej
infrastruktary. SAPARD je Specialny predvstupovy program, ktory poskytuje podporu
na rozvoj udrzatelného pofnohospodarstva a na rozvoj vidieka. Programy PHARE
prebiehaju u nas uz od roku 1990, a sustreduju sa na budovanie institucii a podporu
investicii.
PHARE je predchodcom Strukturalnych fondov, ISPA predchodcom kohéznych
fondov a SAPARD predchodcom polnohospodarskych fondov. PHARE sa od roku
2000 zameriava najma na ekonomicku a socialnu sudrznost, pricom kladie déraz na
budovanie institucii, s osobithym zretefom na program "twinning" a suvisiace
podporné investicie. Program "twinning" umoznuje madarskym odbornikom, aby v
spolupraci so svojimi kolegami z Eurépskej unie zvySovali efektivitu svojich institucii.
Progra "twinning" sa okrem centralnej urovne postupne rozSiruje aj na regionalne
organy, akymi su rozvojové agentury a samospravy. Z programu PHARE sa uz dalej
neposkytuju podpory na investicie do dopravy, Zivotného prostredia a rozvoja
vidieka, pretoze tieto oblasti budu patrit’ v plnej miere do kompetencie dalSich dvoch
nastrojov.
Nové nastroje uplathiované od roku 2000 priniesli vyrazni zmenu: namiesto
predchadzajuceho jediného programu funguju tri predvstupové programy, s
vdojnasobne vacsim finanénym ramcom. Méze vsak spésobit problémy, Ze tieto tri
nastroje funguju podla uplne odliSnych pravidiel.

e ISPA

e SAPARD

e PHARE
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Kohézny fond (pokraCovanie programu ISPA) — V8eobecné informacie

Definicia a ciele

Vznikol na zaklade Maastrichtskej zmluvy. Podla Zmluvy "zriadi Rada do 31.
decembra 1993 Kohézny fond na poskytovanie finanénych prostriedkov na projekty z
oblasti Zivotného prostredia a transeuropskych dopravnych sieti v oblasti dopravnej
infraSturktary.”

Jeho cielom je podporovanie konvergencie realnej ekonomiky v obdobi priprav na
menovu Uniu v najchudobnejSich Statoch SpoloCenstva. Je potrebné posilnit
hospodarsku a socialnu sudrznost a znizit' rozdiely vo vyspelosti, ktoré existuju
medzi jednotlivymi regionmi. Maastrichtské konvergencné kritéria si vyzaduju iba
splnenie finanénych podmienok, ktorych splnenie, v prvom rade €o sa tyka splnenia
predspisu vztahujuceho sa na rozpoctovy schodok, podporuje odkladanie projektov s
dlhodobou navratnostou. Ciefom Kohézneho fondu je prave rieSenie tychto dilem
bez zvySenia rozpoctového deficitu, ale takym spdsobom, aby nedoS$lo k dalSiemu
zhorSeniu stavu Zivotného prostredia. Premierna navratnost projektov je najdlhSia
prave v pripade vybranych dvoch cielovych oblasti, dopravy a ochrany Zivotného
prostredia.

Kohézny fond je pristupny pre &lenské staty EU ktorych HNP v parite kupnej sily na
jedného obyvatela nedosahuje uroveri 90% priemeru EU. Tato podmienka bola v
pripade vSetkych kandidujucich krajin splnena.

Medzi investiciami do ochrany Zivotného a do dopravnej infrastruktary, rovnako ako v
pripade ISPA, sa stanovuje rovnovaha.

Ako mozno vidiet v pripade programu ISPA, $tyri &lenské $taty (Grécke, irsko,
Portugalsko a Spanielsko), ktoré su opravnené &erpat prostriedky z Kohézneho
fondu, su konkrétne uvedené v nariadeni €. 1164/94 a v nariadeni 1264/99, ktorym
sa meni predchadzajuce nariadenie. Celkové dostupné zdroje v obdobi 2000-2006
predstavovali 18 miliard eur.

Vypracovanie Stratégie pre sektor ochrany Zivotného prostredia a Stratégie pre

sektor dopravy v ramci Kohézneho fondu je ulohou Sprostredkovatelskych organov,
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ktoré schvaluje Riadiaci organ Kohézneho fondu a odovzdava ich Eurdpskej komisii.
Navrhy projektov musia byt predlozené Eurdpskej komisii samostatne.
Sutazné podklady su k dispozicii v troch verziach:

e pre projekty v oblasti ochrany Zivotného prostredia;

e pre projekty v oblasti dopravy; dalej

e dokument pre Ziadost' o poskytovanie technickej pomoci.
Prijatelné navrhy projektov prejdu doékjladnym vyhodnotenim projektu zo strany
Komisie, v pribehu ktorého skima, do akej miery su opatrenia v sulade v podrobnymi
kritériami. V priebehu prvého kola medzi organmi Komisie dotknuté organy Komisie
maju moznost' pripojit k navrhom zakladné poznamky. To je zakladom pre dalSiu
analyzu a rokovania za ucCasti organov zvahodnenych krajin, ciefom ktorych je
upresnenie niektorych bodov projektu, resp. definitivne sformulovanie koncepcie
projektu. Cielom druhého kola rokovani medzi organmi Komisie je dosiahnutie
suhlasu vSetkych organov Komisie.
Zakladné aspekty hodnotenia projektov su:

e Ekonomické a socialne prinosy;

e Efektivny manazment;

e Prispevok k dosiahnutiu ciefov politiky SpoloCenstva v oblasti zivotného

prostredia;
e Prispevok k Transeuropskej dopravne;j sieti a k dosiahnutiu ciefov dopravnej
politiky SpoloCenstva;
¢ Vhodna rovnovaha medzi ochranou zivotného prostredia a dopravou;
e Zohladnenie moznych alternativnych zdrojov financovania.

Postup pri podavani ziadosti

VSetky opravnené krajiny musia predlozit Rade konvergenény program zamerany na
splnenie konvergencnych kritérii a planovaného v zaujme predchadzania
narmednému deficitu verejnych prostriedkov.

Namiesto narodnej sektorovej stratégie ISPA treba pripravit Stratégiu pre Kohézny

fond, priCom sa ma dbat o sulad s Narodnym rozvojovym planom.

m 112 EB



# Program cezhransinej spaluprice - s e ** %
Madarska republika-Slovenska republika EurOPSka unia .
2007-2073 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja o

* 5 b

Budujeme partnerstva

Cyklus projektov Kohézneho fondu a ISPA od planovania po realizaciu — okrem
vySSie a dalej uvedenych rozdielov — je prakticky rovnaky.

Vyplacanie prostriedkov

Ako finanény preddavok sa vyplaca 20% podory sufasne so schvalenim
spoloCenskej podpory resp. po podpise zmluv vztahujucich sa na verejné
obstaravanie. Ak projekt uspokojivo smeruje k ukonc€eniu, na uhradenie potvrdenych
a skutoCne vyplatenych nakladov mozno realizovat aj priebezné platby; ich vySka
vSak nesmie prevySovat 80% percent celkovej schvalenej podpory (v odévodnenych
pripadoch sa mdéze zvysit do 90%). KoneCny zostatok sa vyplaca po uspeSnom
dokoncCeni projektu a podani zavere€nej spravy.
Opravnenost’
Je dolezité poznamenat, ze nariadenie o zriadeni ISPA ohladne kandidujucich krajin
opravnenych Cerpat prostriedky z programu ISPA neobsahuje podmienky vztahujuce
sa na makroekonomické ukazovatele danej krajiny. Cerpanie prostriedkov omedzuje
iba maximalna vySka udelenych prostriedkov, kym celkova ro¢na podpora z
Kohézneho fondu a podpora v ramci Strukturalnych fondov nesmie prekrogit 4%
HDP danej krajiny.
Indikativne rozdelenie celkovych prostriedkov Fondu, podobne programu ISPA, berie
do ohladu:

e populaciu danej krajiny,

e Udaje HDP na obyvatela,

e pokrok v oblasti narodnej prosperity,

e hospodarsko-spolo¢enské faktory.
Pokuty
V tom pripade, ak sa dada krajina stane nespdsobilou na podporu, v sulade s tym sa
znizuju zdroje Kohézneho fondu. Je to teda prisnejSie pravidlo, ved v pripade ISPA
ak niektora kandidujuca krajina uz nie je opravnena Cerpat podporu — teda sa stala
lenskym $tatom EU -, suma pripradajica na tato krajinu sa rozdeli medzi ostatnymi

krajinami.
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V porovnani s programom ISPA znamena dalSie obmedzenie, Ze v zmysle
nariadenia Kohézny fond nemdze financovat ani jediny projekt alebo Ciastkovy
projekt v Clenskej krajine, ktora nesplnila podmienky vztahujuce sa na neprekrocCenie
hranice deficitu verejnych financii.

Takisto ako v pripade ISPA Nariadenie Rady 1265/1999/ES z 21. juna zakotvuje, Ze
s vynimkou riadne oddévodnenych pripadov sa musi odobrat’ schvalena podpora na
projekty, skupiny projektov alebo fazy projektov ak do dvoch rokov od datumu

zaciatku uvedeného v rozhodnuti o povoleni podpory nebola za¢ata ich realizacia.
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Rozsah podpory
Rozsah podpory je 80-85% Statnych, resp. podobnych vydavkov. Tento rozsah

podpory je vy3Si ako je tomu v pripade projektov ISPA. Rozsah podpory sa viak —
podobne ISPA — mdZe znizovat vzhfadom na prijmy z projektu a na princip
,znecCistovatel plati”. hoz hasonléan.

Takisto, ako je to programe ISPA, na jeden projekt sa v tom istom termine méze
poskytovat podpora iba z jedného programu Fondu. To znamena, Ze ani projekt
ISPA neméze byt suCasne podporovany z programu PHARE alebo SAPARD; resp.
ani projekt Kohézneho fondu neméze byt zaroven podporvany zo Strukturélneho
fondu.

Pravidla vztahujuce sa na projekty

Kym v pripade programu ISPA — ako hlavné pravidlo plati — Ze minimalna hodnota
projektu je 5 milibnov eur, v pripade Kohézneho fodnu je tato suma 10 miliénov eur.
Podobne programu ISPA, pri stanoveni velkosti projektu je podmienkou, aby mal
vyznamny ekologicky dopad resp. vyznamnou mierou prispel k rozvoju
transeurdépskych dopravnych sieti.
Od 90-tych rokov medzi hlavné ciele politiky EU v oblasti dopravy patria:
e presmerovanie taziska dialkovej osobnej a nakladnej dopravy z ciest na
Zeleznice;
e presmerovanie taziska miestnej dopravy z osobnych aut na prostriedky
verejnej dopravy;
e rozvoj letisk;
e zvySovanie efektivity, rychlosti dopravnych sieti.
V sulade s tym je ekologicka politika EU:
e zniZenie znecistenosti ovzdusia;
e nakladanie s pevnym odpadom;
e ZlepSenie kvality vod;

e rozvoj zasobovania zdravou pitnou vodou.

m 115 EB



# Program cezhransinej spaluprice - k s e ** %
Madarska republika-Slovenska republika Europs a unia .
2007-2073 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja o

* 5 b

Budujeme partnerstva

Podavanie sprav

Tak v pripade programu ISPA, ako v pripade Kohézneho fondu pripravuje Komisia
ro¢né spravy pre Eurdpsky parlament, pre Radu, pre Hospodarsky a socialny vybor a
Vybor regiénov. Oficialne stanovisko ohladne spravy pripravuje Eurépsky parlament.

Vyzvy blizkej buducnosti

Verejné obstaravanie

Ako to predpisuje Finan¢na dohoda ISPA, podrobné pravidla postupov pri tendroch a
uzatravani zmluv v pripade programu [ISPA regulujd Decentralizovany
implementacny systém (Decentralized Implementation System, DIS), Prakticka
prirucka (Practical Guide, PRAG) a prirucka Medzinarodnej federacie konzultacnych
inZinierov (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils, FIDIC).

V sulade s pravidlami obsiahnutych vo vysSie uvedenych knihach v pripade tendrov a
uzatvarania zmluv je potrebny predbezny suhlas Komisie pri vSetkych druhoch
verejného obstaravania a pri vSetkych postupoch (napr. sutazné podklady,
hodnotenia ponuk, hodnotiace spravy, zmluvy atd.). Podla su€asnych predstav
Eurépskej komisie pri implementacii programu ISPA by sa malo prejst na systém
rozSirenej decentralizacie, ¢im by sa zaviedla aj institucia dodato¢nej kontroly. Na to
je potrebné predovsetkym vybudovanie a prevadzkovanie vhodného in&tituconalneho
systému. Bola odStartovana lustracia institucionalneho systému v spolupraci s
organmi komisie a jeho ,prispdsobenie” rozSirenej decentralizacii, EDIS (Extended
Decentralized Implementation System). PoCas realizacie prvej fazy prechodu na
systém EDIS — zhodnotenie nedostatkov (gap assessment) — Vladny kontrolny urad
(KEHI) pouzil dotazniky pracovného materidlu, ktory vydala Komisia EU ako
metodicky dokument. Na zaklade zistenych nedostatkov vSetky dotknuté organizacie
- igy a Narodny rozvojovy urad, Ministertvo financii, Ministerstvo hospodarstva a
dopravy a Ministerstvo Zivotného prostredia a vodného hospodarstva — pripravili plan
opatreni na odstranenie tychto nedostatkov, ktorych definitivnu verziu schvalil KEHI v
maji 2002. Druha faza predstavovala odstranenie nedostatkov (gap filling) na zaklade
schvalenych planov opatreni. Tato faza bola ukonena koncom januara 2003. Tretia

faza, vnutorny audit (compliance assessment) sa zaCala vo februari a bola

m 116 EB



# Program cezhransinej spaluprice - s e ** %
Madarska republika-Slovenska republika EurOPSka unia .
2007-2073 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja o

* 5 b

Budujeme partnerstva

dokoncena koncom leta 2003. Potom nasledovala Stvrta, zaroven posledna faza,

priprava na rozhodnutie Komisie (preparation for Commission decision).

Rozvoj institucii
Dalsim nastrojom pripravy institicii je HU/2001/IB/SPP/2 Kovenant. V ramci neho
irski a grécki experti napomahaju pripravu tych institucii na vstup, ktoré budu mat
kfu€ovu ulohu pri vyuzivani podpér ziskanych z Kohézneho fondu. Zhrnutie cielov
projektu:
e UCast a poskytovenia podpory v procese EDIS;
e odovzdavanie odbornych vedomosti potrebnych pre uspesné vyuzivanie
Kohézneho fondu;
e poskytovanie pomoci pri pravnej harmonizacii a pri vypracovani potrebnych
postupov;
e Vv zaujme maximalizacie nasej absorpcnej schopnosti priprava projektov

Kohézneho fondu.

10.3 Metodoldgia situacnej analyzy participaciou (RAH)

Zhodnotenie (vidieckej) komunity participaciou po anglicky: Participatory rural
appraisal, PRA) je jednym z pristupov k analyze miestnych problémov a k
vypracovaniu experimentalnych rieSeni spolotne s dotknutym miestnym
obyvatelstvom. PoCas analyzy na baze skupiny vyuziva Siroku Skalu metdd
vizualizacie za ucelom skumania priestorovych a ¢asovych aspektov spoloenskych
a ekologickych problémov. Analyza prebieha v prvom rade na urovni komunity, ale

metdda sa Coraz viac vyuziva aj pri analyze problémov na vySSej urovni..

Metdda RAH vznikla zo zistovacich metdd pouzivanych v 70-tych a 80-tych rokoch
minulého storoCia v réznych oblastiach (napr. 'agro-ekologicka systémova analyza’,
'vidiecka rychla analyza’), ktorych spolo¢nou €rtou bol zamer odkryvania a vyuzivania

pestrych a mnohostrannych miestnych znalosti za uc€asti vonkajSich facilitatorov
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(pomocnikov). K metéde RAH viedli dve, od seba vzdialené praxe planovania:
'vonkajSia’ metodologia planovania, ktora mala ambicie prekonat prax vyluéného
vyuZivania nepriamo ziskanych informacii; dalej ’vnutorna’ rozvojova cinnost
miestnych aktivistov (obCianska sféra), kde vznikla poziadavka prispdsobenia ich
spoloCenskych idealov praxi. Metddu RAH pouzivaju komunity Coraz CastejSie
nezavisle, ale jej pouzivanie sa nadnes stalo natofko zlozitym, Ze je tazko hovorit o
jedinej metodoldgii. Zavadzajuci je aj samotny vyraz, pretoze kombinacia technik je
vhodna aj pre mestské prostredie a neobmedzuje sa iba na zistovanie; suvisi aj s
procesmi planovania a pouziva sa aj pri monitorovacich a hodnotiacich procesoch.
Metodolégia RAH v podstate poskytuje Strukturu a praktické napady pre analyzu
problémov miestnou, spoloCenskou participacou a pre spolo¢né uvazZovanie a
planovanie na tejto baze. Techniky spocCivajuce na spatnej vazbe komunity umoznuju
zapojenie Sirokych vrstiev dotknutého obyvatelstva do planovacieho procesu. Coraz
CastejSie sa spajaju s procesmi planovania participaciou (napr. pouzivanim
upravenych foriem analyzy logickej ramcovej matice). RAH sice nesluzi v prvom rade
ucCelom zhromazdovania Statisticky vyznamnych informacii, €asto sa pouZziva spolu s

inymi metédami, preto méze doplnit tradi€né metddy zberu dat a ich spracovania.

Neexistuje sice jediny spravny spOsob realizacie RAH, je niekolko zakladnych
principov a viac ako 30 metdd vedenia timovej prace, vyberu vzoriek, Strukturovania
rozhovorov a vizualizacie analyzy. Kombinacia a rad metdd zavisi vzdy od kontextu.

,Optimalna nevedmost” a triangulacia ziskanych vysledkov usmernuju pracu takym
spbésobom, Zze spozna poziadavku vediet dost, bez toho, aby sme vedeli vSetko, a
aby sme zabezpeCili kontrolu kvalitativnych informacii pochadzajucich z réznych

zdrojov pouzivanim réznych metdd.
Zakladné principy RAH su nasledujuce:

- pravidelna sumarizacia ziskanych a nahromadenych skusenosti a ich

vyuzivanie v nasledujucej faze procesu: vdaka tomu mozno postupne
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prehlbovat proces odkryvania, motivovat dotknuté osoby a rozvijat ich
schopnost riesSit problémy a ich kapacitu;

odkryvanie roznych aspektov po€as analyzy na baze skupiny: metéda RAH je
zamerana jednoznacne na zistovanie potrieb individualnych a kolektivnych
dotknutych oséb; tieto si mézu navzajom aj protire€itm ale v suvislosti s danou
situaciou tak ziskame uceleny obraz;

kfuCova uloha facilitatorov: odkryvanie odliSnych nazorov, aspektov si Casto
vyzaduje naruSenie beznych komunikacnych foriem danej oblasti, €o si
vyzaduje citlivy pristup facilitarov; €asto, najma na zaciatku procesu, tato
ulohu dokazu efektivne vykonavat' iba osoby prichadzajuce zvonka, ale neskor
moZu Coraz vacsiu ulohu dostat’ aj mestni obyvatelia;

systematicky a metodologicky pripraveny proces: délezita je dékladna priprava
procesu RAH (mobilizacia, motivovanie miestnych kluCovych osbéb atd.) v
zaujme toho, aby sa problémy mohli skimat za uc€asti ¢o najsirSich vrstiev

dotknutych oséb;

podmienenost situaciou: odkryvanie zvlastnych spoloCenskych a fyzickych

podmienok znamena pouzitie najvhodnejSich nastrojov pre danu situaciu.
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11 Vzt’ahujuce sa pravne predpisy

11.1Zakony

1959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykonyvrél (Ptk.)

1997. évi LXXVIII. térvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

2001. évi CI. torvény a felnéttképzésrél

2001. évi CXX. térvény a tékepiacrol

2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmodrél és az esélyegyenldség
elémozditasarol

2003. évi XCII. térvény az addzas rendjérél

2004. évi CXXXIV. térvény a kutatas-fejlesztésrél és a technoldgiai innovaciorol
2004. évi XXXIV. térvény a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tdmogatasardl
2006. evi V. térvény a cegnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrél és a
végelszamolasrol

2007. évi CLXXXI. térvény a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagarol
2007. évi CXXVII. térvény altalanos forgalmi adorol

2009. évi CXXII. térvény a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mukodésérdl

2011. évi CLV. térvény a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének
tamogatasardl

2011. évi CLXXXVII. térvény a szakképzésrdl

2011. évi CVIII. térvény a kdzbeszerzésekrél

2011. évi CXC. toérvény a nemzeti kdznevelésrél

2011. évi CXCV. toérvény az allamhaztartasrol

2012. évi CCIV. térvény Magyarorszag 2013. évi kézponti kdltségvetésérdl
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11.2VIadne nariadenia

- 102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet az Eurdpai Unié altal nyujtott egyes pénziigyi
tdmogatasok  felhasznalasaval megvalosuld, és egyes nemzetkdzi
megallapodasok alapjan finanszirozott programok monitoring rendszerének
kialakitasardl és mikodéseérol

- 22/2004. (Il. 16.) Korm. rendelet a feln6ttképzést folytatd intézmények és a
feln6ttképzési programok akkreditacidjanak szabalyairol

- 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbdl elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé
munkanélkiliséggel sujtott telepulések jegyzékérdl

- 249/2000 (XIl. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kdtelezettsegeinek sajatossagairdl

- 253/1997. (XIl.20) Korm. rendelet az orszagos teleplilésrendezési és épitési
kdvetelményekrél (OTEK)

- 311/2007. (X1.17.) Korm. rendelet a Kedvezményezett térségek besorolasarol

- 368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél szolé torvény
végrehajtasarol

- 37/2011 (lll.22) Korm. rendelet az EU-s versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasroél és a regionalis tamogatasi térképrél

- 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a Kkoltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérél

- 4/2011. (l. 28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl
szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél

- 150/2012. (VII. 6.) Korm. rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az

Orszagos Képzési Jegyzék médositasanak eljarasrendjérdl

11.3Ministerské nariadenia, pokyny

- 15/2008 (VIII.13.) SZMM rendelet a szocialis és munkaligyi miniszter hataskorébe

tartoz6 szakképzések szakmai és vizsgakovetelmeényeirdl
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A nemzeti fejlesztési miniszter 26/2012. (X.24.) NFM utasitasa az egységes
mikodési kézikdnyvrol

32/2012. (VI.8.) NFM rendelet a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
prioritasaira rendelt forrasok felhasznalasanak részletes szabalyairdl és egyes
tamogatasi jogcimeirél 2/2010. (ll. 16.) SZMM rendelet a felnéttképzési

tevékenység megkezdésének és folytatdsanak részletes szabalyairdl

11.4Komunitné pravidla

9

Nariadenie rady (ES) €. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju
vS8eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) C.
1260/1999

Nariadenie komisie (ES) €. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorym sa stanovuju
vykonavacie pravidla nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) &. 1080/2006 o Eurdopskom fonde regionalneho rozvoja

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 z 5. jula 2006 o
Eurépskom socialnom fonde, ktorym sa zrucuje nariadenie (ES) €. 1784/1999
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 z 5. jula 2006 o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
1783/1999

Nariadenie komisie (ES) ¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatfiovani ¢lankov
87 a 88 zmluvy na pomoc de minimis

Nariadenie komisie (ES) €. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlaseni urcitych
kategorii pomoci za zluCitelné so spolo€nym trhom podla €lankov 87 a 88 zmluvy
(V8eobecné nariadenie o skupinovych vynimkach)

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES z 18. decembra
2006 o siedmom ramcovom programe Eurdpskeho spoloenstva v oblasti

vyskumu, technického rozvoja a demonstranych €innosti (2007-2013)
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